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1. Rede Rural Nacional

A Rede tem como objectivo reforcar o intercambio entre todos os actores dos territérios
rurais, favorecendo o conhecimento das boas praticas e do Know-how em coeréncia com as
orientacbes comunitarias e com o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural
(PENDR). A criacdo da Rede esta formalmente prevista no artigo 68° do Regulamento (CE)

1698/05.

A Rede Rural (RR), definida no presente programa conforme decisao de Portugal nos termos
do 2° paragrafo do n°3 do artigo 66° do Reg. (CE) n.°® 1698/2005, constitui um instrumento

privilegiado na implementacédo da politica de desenvolvimento rural.

2. Ambito de Aplicacdo

O programa Rede Rural abrange todo o territério portugués.

3. Caracterizacao da Situacao de Partida

No Plano Estratégico Nacional foi realizada uma caracterizacdo da situacdo do pais nas
vertentes que se prendem com o desenvolvimento rural que agora se retoma de forma
sintética. Nos programas de Desenvolvimento Rural do Continente, Acores e Madeira foram
evidenciados os principais aspectos relacionados com o impacte do anterior periodo de
programacdo, que aqui se retomam e completam com a apresentacdo da experiéncia

LEADER+ na sua componente de Colocacdo em Rede.

3.1. O Territério

O territério portugués abrange cerca de 92 mil Km?, correspondendo 96,6% ao Continente,
2,5% a Regido Auténoma dos Acores e 0,97% a Regido Autbnoma da Madeira. A populacao,

de 10,5 milhfes de habitantes, esta concentrada no litoral continental.
As Regides associadas a Politica de Coesao, no Continente, estdo distribuidas por cinco NUTS
I1, implicando regras diferentes face a Politica de Coesao da UE:

= as NUTS Norte, Centro, e Alentejo integram o Objectivo de Convergéncia;

= a NUTS Lisboa integra o objectivo Competitividade Regional e Emprego;

= a NUTS Algarve encontra-se em “phasing-out” do Objectivo Convergéncia.
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Nas Regides Autébnomas, os Acores integram o Objectivo de Convergéncia e a Madeira esta
em “phasing-in” para o objectivo Competitividade Regional e Emprego, com estatuto

especial.

De acordo com os critérios comunitéarios, Portugal tem 86,6% da SAU classificada em regiado

desfavorecida, da qual 30,8% em zona de montanha e 69,2% noutras zonas.
Todo o territério das Regides Auténomas esta classificado como zona desfavorecida.

Cerca de 21% do territério nacional faz parte da Rede Natura, que integra 19% da SAU™.

Ruralidade

A delimitagdo das zonas rurais no territério portugués teve em atencdo as diferentes
realidades do Continente e das Regifes Autdnomas, adoptando-se, por isso, diferentes

metodologias para a sua demarcacao.

No Continente esta demarcacao resultou da utilizagdo da metodologia OCDE adaptada a
realidade desse territorio conforme metodologia referida no Anexo |. A sua aplicacdo
delimitou uma area territorial que representa 85% do territério e 32% da populacdo

residente.

Para a definicdo das zonas rurais na Regido Auténoma dos Acores, aplicou-se directamente a
metodologia OCDE a populacdo residente em cada um dos 19 Concelhos, tendo resultado
todo o territério classificado como zona rural. No entanto, tendo em atencdo o niumero de
habitantes (mais de 4 000) e a densidade populacional (superior a 1 200 habitantes/km?),
excluiram-se da classificacdo de zona rural 3 freguesias do maior Concelho dos Acores (Ponta
Delgada) — S&o Sebastido (3,3 km? e 4 309 habitantes), S&o José (1,7 km? e 5 412
habitantes) e Sdo Pedro (2,9 km? e 7 117 habitantes). Em consequéncia, as zonas rurais da

RAA abrangem 99,6% do territorio e 93% da populacao residente.

Na Regidao Auténoma da Madeira, atendendo as suas caracteristicas especificas, em que se
verifica uma interpenetracdo do espaco rural dominante com espacos de caracteristicas
urbanas, aplicou-se, para delimitacdo de zonas rurais, a metodologia definida no Anexo I. Em
resultado desta classificagcdo, 34,4% da populacdo da Regido reside em zonas rurais,

correspondendo estas a 81,4% do territorio.

! Fonte: GPPAA, com base em RGA 99
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As zonas rurais constituem o territério alvo das medidas dos Programas de Desenvolvimento

Rural no ambito do eixo Ill.

3.2. Analise da Situacao Econémica, Social e Ambiental

Dimensao Econdmica

Verificou-se, desde a adesdo, um importante esfor¢co de investimento que lancou um
processo de modernizacdo das exploracfes agricolas e das empresas agro-alimentares, bem
como o desenvolvimento e melhoria das infra-estruturas, com realce, no Continente, para o
regadio. Em termos de desempenho econdmico, o impacte deste investimento no produto foi
marginal, e este ndo cresceu em termos reais. Mantém-se igualmente bloqueios e limitacfes
por resolver, como o fraco nivel empresarial do sector, uma débil organizacao de fileira, ou

um fraco grau de inovacao.

A Y

Assiste-se, hoje, a alteracdo profunda da PAC, a continua abertura dos mercados e
consequente aumento da concorréncia, a maiores exigéncias dos consumidores. O sector
agro-florestal insere-se, pois, num novo contexto muito mais complexo e exigente, tornando-
se fundamental que se criem as condicbes para tornar o sector mais forte e mais

competitivo.

O objectivo de criar dimensao e massa critica para poder investir, inovar e subsistir alarga-se
a todos os sectores e actividades, privilegiando-se a abordagem de fileira e em rede,
promovendo-se a cooperacdo entre empresas e agentes do desenvolvimento, com

actividades interligadas e objectivos comuns.

A vertente complementar e transversal é a da aposta na criacdo de servicos de apoio técnico
e de gestdo a montante ou jusante, incluindo a formacdo especifica e adequada que,
juntamente com uma légica de incentivos a inovacao, experimentacdo e demonstracao,
orientada para solucfes as empresas ou as regides, permita criar o ambiente e as condicdes

de ultrapassagem de limitacfes e o desenvolvimento das potencialidades.

Dimensao Ambiental

A agricultura e a floresta tém um papel fundamental no equilibrio ecolégico do territério e na
preservacdo da paisagem. Este papel é desempenhado por pessoas e empresas, na sua
actuacdo enquanto produtores e proprietarios. Dai a importancia da sua presenca e

actividade para o equilibrio do territério.
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Na situacdo actual e no que respeita ao uso e ocupacao do solo, a gestdo das exploracdes
agricolas e as praticas produtivas, verifica-se uma actuacdo globalmente positiva sobre o

ambiente e a paisagem.

A mesma avaliacdo ndo € possivel para o sector florestal no Continente, que enfrenta
grandes problemas, dos quais se salienta o risco de incéndios. E, pois, uma prioridade
reorientar a politica florestal nas sua varias vertentes, actuando de forma concertada para

obter resultados na luta contra o seu maior inimigo, os incéndios.

H4 ainda a necessidade de actuar sobre as situacbes de degradacdo ambiental que se
verificam, essencialmente ligadas a problemas de poluicdo da agua com nitratos, sobretudo

em zonas de concentracdo de pecuéria intensiva.

As praticas ambientalmente sustentaveis deverdo continuar a ser desenvolvidas, quer na
6ptica do cumprimento das exigéncias minimas quer do incentivo a exigéncias acrescidas,
em particular nas zonas da Rede Natura. A interligacdo e criacdo de sinergias, com ganhos
reciprocos, entre as mais valias ambientais e o desenvolvimento sustentavel das regibes
através das actividades econdémicas devera ser continuada e incentivada, hum modelo em
que todos saiam ganhadores, nomeadamente através de abordagens de cooperacdo e que ja

comecaram a ser testadas em concreto.

Pretende-se ainda melhorar o desempenho do sector quanto a emissao de gases com efeito
de estufa, sendo fundamental o papel dos sistemas agro-florestais como sumidouro,
completando-se com o0 necessario desenvolvimento previsto para as varias vertentes da

utilizagdo energética da biomassa.

Dimensao Socio-econdmica

O pais é marcado por uma tendéncia global de envelhecimento da populacado, por indices de
qualificagdo em evolucdo lenta, por uma concentracdo demografica numa pequena parte do

territério situada no litoral e por uma terceirizacdo do emprego.

O envelhecimento da populacdo faz crescer o peso dos rendimentos dos nao activos na
economia, diminui a oferta de trabalho, gera necessidades de novos servicos de apoio as
familias. Por outro lado, torna-se inviavel manter a densidade da rede de alguns servicos

dirigidos a outras classes de idade cuja procura € muito baixa.

Tendo em conta o padrdo nacional da distribuicdo territorial da populacdo e do mercado de

trabalho, o efeito do envelhecimento € mais acentuado nas zonas rurais, em particular no

interior, com traducao ao nivel dos indices de rendimento.
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Por outro lado, a politica de acessibilidades desenvolvida nos ultimos anos (viaria, saude,

educacédo, cultura) permitiu criar alguns eixos de atractibilidade nestas zonas.

Entre estes polos existe, contudo, um extenso territdrio, essencialmente suporte da
actividade agricola e florestal e atractivo para a procura urbana na ocupacdo dos tempos de

lazer.

A viabilidade destes territdrios esta, assim, bastante dependente da capacidade de criar,
organizar e desenvolver a actividade econdmica no sector agro-florestal, e da capacidade de
diversificagcdo para outras actividades que satisfagam novas procuras, internas e externas ao

territério, contribuindo desta forma para uma inversao da situacao de fragilidade identificada.

Conclusodes

O mundo rural portugués evoluiu de forma assimétrica, com melhorias sensiveis em termos
do bem-estar social, homeadamente equipamentos sociais, mas com perda de vitalidade
demografica e econdmica. Em virtude das grandes alteracfes de contexto e das profundas
transformacdes das actividades agro-florestais e dos espacos rurais, Vverificaram-se
importantes progressos a nivel econdmico, ambiental e social, mas subsistem ainda
relevantes insuficiéncias e dificuldades quer no dominio da competitividade empresarial quer

da sustentabilidade e coesao dos territorios.

A evolucédo dos sectores agricola e florestal e das industrias a eles associadas foi influenciada
de modo determinante, e em geral positivo, pela adesdo de Portugal a Unido Europeia.
Apesar dos notoérios progressos em termos tecnolégicos e de aumento da produtividade do
trabalho e do bem-estar dos agentes ligados a esses sectores, o aumento da riqueza por eles
gerada ficou aquém do programado. Além disso, face ao grande aumento da procura interna
de bens agro-alimentares e perante a estagnacdo dos niveis de producdo em termos reais,
verificou-se um sensivel agravamento do déficit da balanca alimentar. O contributo das
actividades agro-florestais é importante para o desenvolvimento e sustentabilidade de muitos
territérios, seja em termos de producdo, emprego e rendimento, seja para preservar o

ambiente, os recursos naturais, a paisagem e a biodiversidade.

A Estratégia Nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural deve, por isso, estimular a
competitividade e a sustentabilidade dessas actividades reforcando, assim, o seu contributo
para o desenvolvimento do Pais e dos seus territorios. Esta estratégia s6 pode ser realizada
com a participagdo, qualificada e organizada de forma eficiente, de todos o0s agentes

intervenientes e das popula¢des rurais, o que implica uma aposta complementar e essencial,
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na melhoria da qualificagdo dos agentes e na sua organizacdo para a intervencdo e gestao

em todo o processo de execucdo da estratégia.

3.3. Impacte do anterior periodo de programacao

Sintetizam-se de seguida as principais conclusdes resultantes das avaliacfes independentes
realizadas aos programas anteriores, também apresentadas no &ambito dos actuais
Programas de Desenvolvimento Rural do Continente, dos Acores e da Madeira. No caso do
Continente e dos Acores é apresentada uma sintese pelos principais dominios de intervencéo,
enquanto para a Madeira é efectuada uma sintese geral. O programa LEADER é tratado a
nivel nacional, relevando-se, neste caso o vector 3 relativo a colocacdo em rede, dado o seu

interesse para o Programa da Rede Rural Nacional.

Investimentos nas exploracdes agricolas
Continente

Constata-se um contributo das medidas executadas para uma maior eficiéncia produtiva e
um aumento relativo da remuneracdo do trabalho, acompanhado de uma maior abertura a
producBes inovadoras e de maior qualidade. Persiste, no entanto, uma insuficiente
integracdo vertical e horizontal dos projectos, destes investimentos com outras medidas,
insuficiente orientacdo do esforco para sectores/fileiras estratégicas e uma excessiva

concentracdo do investimento em mecanizacdo agricola ndo inovadora.

Acores

E reconhecido o impacto positivo dos apoios na reducdo dos custos de producio, sobretudo
através dos investimentos em maquinas e alfaias agricolas e na aquisicdo de animais
reprodutores com padrdes genéticos mais produtivos. Sdo apontados 2 factores negativos: a
disperséo dos apoios por projectos de pequenissimas dimensdes, com impacto irrelevante na
competitividade do sector e elevados custos de gestdo, e o fraco contributo do regime de
auxilios para a diversificagcdo da actividade agricola, ndo obstante a majoracdo dos apoios
aos “sectores de diversificacdo” e apesar dos objectivos quantificados predefinidos terem sido
ultrapassados. E também relevado o facto dos projectos aprovados registarem uma forte

concentracao nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira.
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Transformacao e comercializacao
Continente

Estas medidas tém apresentado boa dindmica de execucéo e evidenciado importantes efeitos
de alavancagem e inducdo de progressos qualitativos a toda a cadeia de producédo. A
introducado de requisitos de qualidade e ambientais nas unidades de transformacdo teve um
efeito de alargamento a toda a cadeia de producdo, funcionando como um estimulo a

melhores praticas na producdo primaria.

Os investimento visando o aumento da qualidade, mais do que determinados pelo aumento
da competitividade, foram efectuados pela necessidade de responder a exigéncias
nomeadamente de natureza higieno-sanitaria e de normalizacdo, tendo a criacdo de valor
acrescentado resultado sobretudo da incorporacédo de servigos (custos de normalizacdo) do
que por diferenciacdo ou criacdo de novos produtos. As medidas tém privilegiado os
investimentos materiais e tem havido insuficiente integracdo dos projectos com outras
medidas e insuficiente orientacdo do esforco para sectores/fileiras estratégicas e para a

inovacao.

Acores

E reconhecido o bom desempenho e o impacto estratégico relevante na modernizacéo,
reestruturacdo e competitividade do sector leiteiro regional garantindo niveis acrescidos de
qualidade, de proteccdo ambiental e de higiene, seguranca e exceléncia alimentar, coerentes
com uma fileira de exceléncia alargada e capaz de se articular com a nova procura turistica
emergente. Contudo, os projectos aprovados apresentam um contributo reduzido para a
diversificacdo produtiva, mesmo ao nivel do sector leiteiro (que concentra a quase totalidade
do investimento), ndo obstante se ter verificado o reforco da diversificacdo da oferta,

nomeadamente para a producdo de queijo.

Como pontos negativos sdo destacados o facto dos ganhos de competitividade terem sido
obtidos mais por reducédo de custos e aumento da eficiéncia do que por via de acréscimos do
valor acrescentado, e a inexisténcia de projectos claramente vocacionados para o apoio a
comercializacdo. Relacionada com este dominio de intervencéo é evidenciada negativamente
a adesao nula dos potenciais beneficiarios a Accdo relativa aos produtos de qualidade,
recomendando-se uma maior promog¢do da accdo e dos seus objectivos junto das
organizacdes potenciais beneficiarias, de forma a estimular a sua adesao e, desta forma, a

maior divulgagdo dos produtos de qualidade regionais nos mercados interno e externo.
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Jovens agricultores
Continente

Verificou-se um desempenho abaixo do programado nas medidas de apoio a instalacdo de
jovens, em particular na vertente associada a cessacdo de actividade, e frequentes casos de
falta de éxito explicados por falta de acompanhamento adequado, deficiéncias na qualificacdo

e formacédo dos beneficiarios e atractibilidade dos projectos demasiado centrada no prémio.

Acores

Fraco desempenho face aos objectivos predefinidos, que, em parte, pode ser atribuido a
indisponibilidade de quota leiteira e a elevada burocracia associada aos projectos de
“Reforma Antecipada”. Tal como nos projectos de investimento, verifica-se uma excessiva
concentracdo dos prémios aprovados no sector leiteiro e nas ilhas de Sao Miguel e da

Terceira.

Produtos de Qualidade

As medidas de apoio a criagdo e modernizacdo de unidades produtivas, de marcada
vinculacao territorial ou ao saber-fazer tradicional, revelaram maior dinamismo do que o
proprio apoio directo a certificacdo de produtos regionais, tendo sido um dos principais
mecanismos utilizados para a promocdo, introducdo e desenvolvimento da qualidade
enquanto factor imaterial de competitividade e de garantia da actividade e salvaguarda do

rendimento das populacdes agricolas.

Medidas florestais
Continente

Constatou-se uma deficiente articulacdo/integracdo entre os diversos instrumentos de
programacdo AGRO/AGRIS/RURIS e algum excesso de complexidade administrativa de
gestdao das medidas, com correspondente perda de eficacia. As intervencdes recairam
sobretudo no apoio a instalacdo de espacos florestais (arborizacdo e beneficiacdo),
evidenciando escassos efeitos na manutencdo e valorizacdo dos povoamentos instalados. A
dindmica de execucao revelou-se fortemente condicionada pela escassa profissionalizacdo e
empreendedorismo associado as actividades florestais, limitando a capacidade de absorcao
potencial e sustentabilidade dos investimentos, apoiando-se excessivamente nas elevadas

taxas de financiamento praticadas.
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Acores

Constatou-se um baixo desempenho quer da Accdo 2.2.3 do PRODESA quer da medida
Florestacdao de Terras Agricolas do PDRu face aos objectivos predefinidos. No primeiro caso

tal poderd decorrer da definicdo de metas demasiado ambiciosas face a real receptividade
dos proprietarios florestais a realizacdo de novos investimentos, a fraca dimensdo do
mercado regional e as dificuldades de organizacdo do sector. Constatou-se, igualmente, uma
concentracdo dos apoios na ilha de Sao Miguel, na rearborizacdo de areas exploradas e na
utilizacdo da criptoméria. No caso da florestacdo das terras agricolas, constata-se,
relativamente ao anterior periodo de programacdo, uma reducido consideravel do n.° de
candidaturas, em particular para a ilha de Sdo Miguel, e uma reducdo da area média dos
projectos. E considerada positiva a prioridade dada a florestacdo de terras agricolas dentro
de Planos de Gestdo Florestal no &mbito da Rede Natura 2000 e dos Planos de Ordenamento

de Bacias Hidrogréficas de Lagoas, particularmente das Furnas e das Sete Cidades.

Medidas agro-ambientais
Continente

Foram atingidos resultados importantes e positivos no estimulo do modo de producao
bioldégico, producédo e proteccdo integrada. Estes resultados sdo portadores de potencial de
transformacao e de impactes ambientais importantes. Contudo, identificou-se uma disperséo
de apoios/objectivos, um caracter ambiental dos objectivos pouco compreensivel pelos
agricultores e pelo publico, e alguma complexidade do programa. Constatou-se, pelo

contrério, a eficacia da abordagem tipo “plano zonal”.

Apesar dos seus objectivos serem formalmente de natureza ambiental, estas Intervencdes
tinham poucos referenciais de eficacia ambiental, ndo tendo sido definidos indicadores e
metas que permitam uma avaliacdo completa e quantificada da sua eficacia. A quase
totalidade das medidas tem uma fraccdo de execucdo em territério da Rede Natura 2000
superior a fraccao do territério por esta ocupada, revelando que as medidas agro-ambientais

estdo ser utilizadas com coeréncia face a politica de conservagéo da natureza.

Acores

Constatou-se que estas medidas permitem atingir efeitos ambientais positivos, mas que,
devido a relevancia da medida “Manutencdo da extensificacdo da producdo pecuéria” (cerca
de 90% das candidaturas), os seus efeitos se traduzem, sobretudo, num “travao” a
intensificacdo. Todas as restantes medidas tém tido uma fraca adesao e, consequentemente,
um impacto ambiental reduzido. Em geral, os apoios atribuidos s&o considerados

insuficientes para cobrir os acréscimos de custos gerados pelos compromissos a assumir.
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Duas medidas nao chegaram a ser regulamentadas: a medida “Agricultura Bioldgica” por se
considerar que a prioridade nesta area deveria ser dada a criacdo de capacidade técnica
suficiente na Regido e que o reduzido niamero de produtores bioldgicos recenseados e a
revisdo das expectativas de ades&o néo justificariam os custos administrativos de abertura
da medida; e a medida “Manutencdo da paisagem endémica em terrenos agricolas”, por

estar condicionada a aprovacado dos planos sectoriais no ambito da Rede Natura 2000.

Zonas desfavorecidas
Continente

As avaliactes efectuadas revelam que as Indemnizacdes Compensatorias sdo insuficientes
para compensar as desvantagens competitivas existentes entre as exploracdes agricolas
situadas em zonas desfavorecidas e zonas n&o desfavorecidas. Esta situacdo deve-se
principalmente ao facto dos montantes dos prémios ndo compensarem as desvantagens
competitivas entre regides, sO representando 4% do VAB agricola correspondente as zonas
desfavorecidas e, no maximo, entre 7 e 30% do rendimento dessas exploracdes. Tém
contribuido parcialmente para a manutencdo de um nivel de vida razoavel para os
agricultores e, por conseguinte, embora de forma pouco acentuada, para a manutencdo das
comunidades rurais, contribuindo para que as terras continuem a ser utilizadas para a
agricultura, proteccdo do ambiente e da paisagem. A distin¢cdo entre Activos a Tempo Parcial

(ATP) e ndo ATP foi geradora de excessiva complexidade e pouco justificada.

Acores

A aplicacdo desta intervencao foi considerada globalmente positiva, tendo em atencédo os
objectivos propostos (em termos de n.© de agricultores e areas a atingir) e o seu contributo
para a manutencao sustentavel da actividade agricola nas zonas desfavorecidas. Constata-
se, contudo, que se continuam a verificar desvantagens competitivas importantes
comparativamente com regides ndo desfavorecidas do Continente portugués. O objectivo de
reducdo das assimetrias de rendimentos entre ilhas, consubstanciado por apoios mais
elevados para as ilhas em que os recursos e os rendimentos sdo mais frageis (todas, com
excepcado das ilhas de Sao Miguel e da Terceira) podera nao ter sido atingido devido ao facto
do regime de apoios ndo contemplar os agricultores que ndo exercem a sua actividade a
titulo principal (ATP), com peso importante naquelas ilhas. Por outro lado, as indemnizacgdes
atribuidas estdo, devido a restricdes orgcamentais, muito longe dos maximos legalmente

permitidos.
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Reforma antecipada
Continente

Medida pouco adaptada a estrutura etaria da populacdo agricola, com impacto muito

reduzido e de grande complexidade administrativa.

Acores

Esta intervencdo, com assinalavel performance no periodo 1994-1999, comegou a ser
aplicada tardiamente e com uma regulamentacdo bastante mais condicionada (privilegiando
como 1° objectivo o “redimensionamento das exploracfes”, e colocando em 2° lugar o
objectivo “rejuvenescimento”), evidenciando uma estratégia de aplicacdo moderada da
intervencdo no periodo 2000-2006, particularmente por razfes orcamentais. Nado obstante
terem sido introduzidas algumas simplificagdes nos processos de candidatura, estes
continuam a ser muito complexos dificultando a sua preparacdo e analise e a

compatibilizacdo com os projectos de "instalacdo de jovens agricultores”.

Recursos hidricos
Continente

Estas medidas tém evidenciado uma forte dindmica de execucdo mas a dispersdo do esforco
por um numero demasiado de obras, que ficam por concluir, dificulta a avaliacdo de
resultados e impactes, denotando uma insuficiente integracdo das “obras” nos projectos de
desenvolvimento agricola. Em termos de avaliacdo do impacto econémico e ambiental, pode-
se concluir que tém sido satisfatérios os procedimentos de avaliagdo complementada com a
realizacdo de accgbes visando compatibilizar as obras de infra-estruturas com o ambiente e

patrimoénio arqueolégico, dominios com dificuldades e conflitos especificos.

Formacéao
Continente

A intervencdo tem contribuido sobretudo para a melhoria da empregabilidade dos activos
empregados, tendo como principais valores acrescentados induzidos a qualificacdo dos
activos e a dinamizagdo/modernizacdo da base produtiva agricola. Nao obstante, tem
revelado uma dispersdo de objectivos, inadequacdo as necessidades praticas dos

destinatarios e insuficiente preocupa¢ao com a inducéo de praticas inovadoras.

Madeira

O Programa de Apoio Rural (PAR) constituiu, no periodo 2000-2006, a base do apoio ao

Desenvolvimento Rural no Arquipélago da Madeira. Este Programa foi implementado como
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uma medida do POPRAM I1l (Medida 2.1 — Agricultura e Desenvolvimento Rural), responséavel

pelo apoio FEOGA-Orientacdo ao investimento no sector agricola.

Neste periodo a implementacdo do Programa foi extremamente concentrada em apenas
quatro Sub-Accbes as quais corresponderam 92,0% do investimento elegivel e 91,0% da
despesa publica aprovados — regadios, caminhos agricolas e rurais, transformacao e

comercializacdo de produtos agricolas e investimento nas exploracdes agricolas. Face a

programacao, quatro Accdes e dez Sub-Accgbes ndo tiveram quaisquer projectos aprovados.

Em termos globais pode entao concluir-se que a Medida teve um papel muito importante em
determinados sectores — fomento do regadio e acessibilidades, investimento nas exploracdes
e agro-industrias — tendo-lhe faltado maior abrangéncia em termos dos projectos apoiados, o
que muito se ficou a dever a desadequacdo entre a programacao e muito reduzida iniciativa

privada e associativa no sector.

O Plano de Desenvolvimento Rural para a Regido Auténoma da Madeira no periodo 2000-
2006, incluiu as quatro medidas do regulamento do desenvolvimento rural (Reg. 1257/99)
financiadas nas Regides Objectivo 1 pelo FEOGA-Garantia - Indemnizacdes Compensatodrias,
Medidas Agro-Ambientais, Florestacdo de Terras Agricolas e Reforma Antecipada. Até 2006
foram efectuados pagamentos aos agricultores no montante total de 18,6 M€, dos quais 68%
no ambito das Indemnizacdes Compensatérias e o restante ao abrigo das Medidas Agro-
Ambientais (22% relativo ao novo regime e 9% ao abrigo do regime anterior). As
componentes Reforma Antecipada, Florestacdo de Terras Agricolas e Avaliacdo do Programa

totalizaram apenas 1% da despesa efectuada.

No contexto das Medidas Agro-Ambientais foram instituidas cinco medidas, tendo sido
utilizadas exclusivamente as medidas “manutencdo de muros de suporte de terras”, a mais

relevante com 96,5% da despesa publica, e “agricultura bioloégica”, com os restantes 3,5%.

A Unica avaliagdo efectuada ao Plano foi a Avaliacdo Intercalar de 2003, conduzida com base
em elementos até meados de 2003. Nesse periodo, o Plano encontrava-se ainda numa fase
muito incipiente; apesar disso, notava-se ja uma forte preponderancia das IC’s e da medida

de apoio a manutencdo de muros de suporte de terras.

Neste contexto as conclusdes e recomendagOes da avaliagdo centraram-se essencialmente
em questdes relativas a gestdo do Plano, entre as quais os procedimentos burocréticos,

administrativos e de gestéo, ac¢des de divulgacao, condi¢cdes de elegibilidade, entre outras.
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Programa LEADER+

A intervencdo, com forte implantacdo nos territérios rurais, constitui-se como fortemente

dinamizadora da criacdo e desenvolvimento de competéncias locais.

As parcerias (GAL) sao abrangentes, envolvendo os varios sectores econémicos, reflectindo a
presenca e capacidade de intervencdo dos agentes nos territérios alvo. Esta capacidade
manifesta-se no envolvimento dos parceiros no processo de desenvolvimento local,
verificando-se um decréscimo de participacdo entre o momento da concepcdo da estratégia

local e 0 momento da sua implementacéo.

A implementacdo dos Planos de Desenvolvimento Local contribuiu para a criacdo e
manutencdo de emprego e para a introducdo de produtos/processos inovadores nas areas do
turismo e lazer, artesanato, agro-alimentar, servicos de proximidade e de apoio ao

desenvolvimento rural, aspectos fundamentais para o desenvolvimento das zonas rurais.

Estes resultados poderiam ser ampliados através da definicdo de estratégias mais fortes, que

incorporassem mais massa critica e uma maior preocupacado de sustentabilidade.

7

A cooperacdo é area de intervencdo do LEADER+ que se tem revelado menos eficaz.
Escasseiam os bons projectos e é notéria a dificuldade em envolver novos parceiros /
territérios. Como pontos positivos foram identificados alguns projectos interessantes, que se
podem vir a constituir como boas praticas, assim como a preocupagdo em trabalhar a
interface entre o potencial enddgeno e a respectiva integracdo no mercado no ambito da

cooperacao.

A Rede LEADER+

O programa de iniciativa comunitaria LEADER+ incluiu um eixo prioritario (Vector 3)
destinado a colocacdo em rede do conjunto de territérios rurais da comunidade europeia,
bem como de todos os agentes do desenvolvimento rural. Este eixo prioritario tinha como

objectivos especificos:

= Incrementar a informacdo, a troca de experiéncias e de boas praticas, a reflexdo
conjunta e a concentracdo entre 0s parceiros e outros actores do desenvolvimento

rural;
= Criar condi¢cfes para o estabelecimento de novas rela¢des de cooperacao;

= Contribuir para uma maior articulacdo das politicas e para uma melhor aplicacdo dos

outros instrumentos de intervencdo com impacto nas zonas rurais.

MADRP Rede Rural Nacional — Novembro 2008 17/119



Rede Rural Nacional

Em Portugal, a operacionalizacdo e coordenacdo da rede foi assegurada pelo Organismo
Intermediario (Ol) constituindo-se enquanto “Célula de Animacédo Nacional” com as seguintes

atribuicoes:
= determinacédo, analise e informacado, ao nivel nacional, das boas praticas transferiveis;

= animacdo da rede, incluindo a organizacdo de mostras e outros eventos de divulgacéo

do Mundo Rural portugués, tanto no plano nacional como internacional;

= organizagdo de intercAmbios de experiéncias de saber fazer, nomeadamente em
proveito de territérios menos desenvolvidos, potenciando os acervos adquiridos por

Grupos de Accdo Local (GAL) mais experientes;

= acompanhamento da assisténcia técnica as acc¢des de cooperacdo interterritorial e

transnacional;

= representacdo dos territérios rurais nacionais ao nivel europeu, nomeadamente no

contexto do “Observatério dos Territérios Rurais” dirigido pela Comisséo Europeia;
= dinamizacdo de um Férum LEADER+;
= implementacdo de uma “Bolsa de Oportunidades de Investimento em Meio Rural”;
= definicdo de dispositivos de monitorizacdo, acompanhamento e avaliacdo estratégica;

= estudo da viabilidade e oportunidade da implementacdo de modalidades de engenharia

financeira;

= organizacdo de accdes de formacgao especializada orientadas para os GAL.

No ambito da medida de colocacdo em rede, eram beneficiarios os GAL e outras entidades
sem fins lucrativos, publicas e privadas, de acordo com orientacdes e principios estabelecidos

no programa.

A Colocacdo em rede no ambito da Avaliacédo Intercalar

A centralizacdo no Ol das acgbes da “Célula de Animacao Nacional” facilitou o processo de
constituicdo da Rede e o controlo das actividades realizadas e permitiu a adequacdo do

Programa de Actividades da Rede a medida que foi sendo desenvolvido.

A implementacdo da rede caracterizou-se por um inicio tardio o que limitou a eficacia na

difusdo da informacéo, na assisténcia técnica e nas actividades de cooperacéao.

A 1° fase evidenciou falta de clarificagcdo do rumo para as actividades de colocacdo em rede,
assim como uma linha editorial do Jornal Pessoas e Lugares nao tdo proxima dos territérios

quanto o desejavel, situacdes ultrapassadas com o decorrer do tempo.
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Ao longo do periodo de programacao, a Rede fomentou actividades de animacado e de troca
de experiéncias, a nivel nacional e regional, e promoveu a difusdo de boas praticas e de
projectos piloto ndo s6 no ambito dos GAL, mas também a nivel mais geral dos diferentes

operadores envolvidos no desenvolvimento rural.

A colocacdo em Rede assumiu ainda particular importancia na relacdo urbano/rural,
nomeadamente, pela visibilidade conferida a produtos, produtores e territérios do mundo
Rural e pela implementacdo do projecto de solidariedade RECIPROCO, na medida em que
privilegiou a vertente de escoamento de produtos, a adopcdo de praticas de
proteccdo/producdo integrada e o envolvimento da propria Rede em experiéncias/solucdes

inovadoras disseminados posteriormente enquanto boas praticas.

No que respeita aos objectivos da rede, a Avaliacdo Intercalar da Iniciativa Comunitaria de

Desenvolvimento Rural LEADER+ salientou os seguintes aspectos:

Objectivo: Incrementar a informacéo, a troca de experiéncias e de boas praticas, a reflexdo

conjunta e a concentracao entre os parceiros e outros actores do desenvolvimento rural

A promocdo das actividades de animacdo e de troca de experiéncias, realizadas a nivel
nacional e regional assim como a difusdo de boas praticas e de projectos piloto

enquadram-se neste objectivo.

Para a sua concretizacdo contribuiu o sitio da Rede Portuguesa LEADER+
(www.leader.pt), enquanto instrumento de informacdo e divulgacdo do Programa e da
Rede e a implementacdo de um sistema de comunicagdo interna e externa (correio
electrénico, correio postal, telefone e fax) com os GAL, as DRA e as entidades parceiras,
redes europeias e o Ponto de Contacto do Observatério LEADER+. Estas infra-estruturas
permitiram disponibilizar informacdo constante e actualizada e respostas aos parceiros

em tempo util.

O Jornal Pessoas e Lugares foi também importante porque, através das alteragdes
introduzidas na orientacéo editorial, passou a trabalhar o tema da rubrica “Em Destaque”
em articulagdo com o territério abordado (um tema/um territério), o que permitiu a
apresentacdo acc¢des de animacado e de divulgacdo junto de novos publicos, sobretudo
urbanos, a que acresceu ainda, no sentido de uma maior abertura ao exterior, a insergao

de um espacgo para comentérios e de subscricdo de novos assinantes.

Destaca-se igualmente o impacto da realizagdo das Semanas Animadas, quer para a
criacdo de uma imagem mais inovadora do Programa LEADER+ (ex. prémio de melhor

marketing atribuido aos postais de divulgacdo das animac¢des tematicas), quer para a
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promocdo/aumento da visibilidade em ambiente urbano dos produtos, produtores e

territérios do mundo rural.

De salientar, ainda, o contributo dado pelas ac¢cbes de Assisténcia Técnica e Qualificacdo
promovidas (Oficinas de Qualificacdo Controlo e Auditoria — Procedimentos de Controlo
Interno, Sessdo de Trabalho Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Rural,
Oficinas de Qualificacdo sobre a Actualizacdo do WINLEADER+ e Oficinas sobre
Cooperacao Nacional e Transnacional) e pelas diversas sessbes de trabalho realizadas
com os GAL e com as entidades parceiras, para a partilha de informacédo, experiéncias,

conhecimento operativo e resultados entre os diversos stakeholders da Rede Nacional.

Objectivo: Criar condi¢cbes para o estabelecimento de novas relacdes de cooperacao

Contribuiram para a concretizacdo deste objectivo especifico a realizacdo das oficinas de
cooperacao Aprofundar Lagos para a Cooperacdo e Ampliar a Cooperacdo Transnacional,
ambas com enfoque na analise de interesses e na identificacdo de
constrangimentos/dificuldades na operacionalizacdo/montagem de projectos de
cooperacdo e objectivando, ao nivel dos resultados, estimular a criacdo de parcerias

activas, nomeadamente com o Brasil, os PALOP e outros GAL da Europa.

Através do sitio LEADER+, foram ainda divulgados 60 pedidos de parceria para projectos

transnacionais e introduzidos pelos GAL portugueses 10 pedidos de parceria.

Apesar da participacdo activa dos GAL em actividades que estimularam a cooperacdo
(nomeadamente transnacional) ou da importancia que essas actividades parecem ter no
estabelecimento de novos contactos, ndo é claro o papel da colocacdo em rede na

inducdo de novos projectos de cooperacgao.

Objectivo: Contribuir para uma maior articulacdo das politicas e para uma melhor aplicacao

dos outros instrumentos de intervencdo com impacto nas zonas rurais.

A equipa de avaliacdo considera ter sido pouco evidente o contributo das actividades de

Colocacdo em Rede para este objectivo.

A avaliagdo feita a participacdo dos GAL, indicia niveis de envolvimento diferenciados
conforme as acc¢des de colocacdo em rede se revestiam de caracter obrigatério ou voluntario.
Assim, verificou-se uma participacdo activa nas acgcbes que apresentavam caracter
obrigatorio e participagdo reduzida nas restantes, exemplificada pelo fraco empenhamento na

“alimentagcédo” do sitio LEADER+ (www.leader.pt), no envio voluntario de contributos para o
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Jornal Pessoas e Lugares e pelas taxas de ndo resposta aos questionarios sobre expectativas

e necessidades dos GAL no d&mbito da cooperacéo (73%o).

Nao obstante, o acesso a informagédo e know-how através dos mecanismos de colocacdo em

rede do LEADER+ é muito valorizado pelos GAL por lhes disponibilizar informacdo constante.

Os principais factores apontados pelos GAL como condicionantes das realizacbes e dos
resultados alcancados foram a escassez de recursos humanos e a falta de capacidade de
resposta da Estrutura de Apoio Técnico (EAT). As entrevistas realizadas permitiram validar
estes argumentos, nomeadamente o ndmero insuficiente de recursos humanos que foram

disponibilizados para a Célula de Animacéo face ao volume de trabalho envolvido.

RecomendacOes da Equipa de Avaliacdo para 2007-2013

= Prosseguir uma politica de Colocacdo em Rede que vise aumentar a eficacia e o

interesse das actividades de cooperacéao;

= Desenvolver estratégias formativas e de Colocacdo em Rede no ambito da promocéao e

comercializacdo dos territérios e dos respectivos produtos locais;

= Reforcar o papel que a Colocacdo em Rede poderéa ter no fomento da articulagcédo entre

varias politicas/programas de desenvolvimento rural e regional.

3.4. A Rede Rural na Avaliagdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento

Rural do Continente

O Programa da Rede Rural Nacional completa o conjunto de instrumentos de politica
definidos em Portugal para implementacéo da estratégia definida no PEN. E um programa
que se destina a favorecer condicbes de contexto que facilitem o processo de

desenvolvimento rural e, nomeadamente, o alcance dos objectivos consagrados no PEN.

E neste ambito que a avaliagdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente? considera a Rede Rural, quer através do seu contributo para satisfacdo dos

objectivos do PEN, quer no ambito da articulagdo com o QREN e os Programas Regionais.

2 Avaliacdo Ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013 do Continente, disponivel em

www.PRODER.pt
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Assim, a avaliacdo ex-ante, no ambito do capitulo 11.3, identifica a RRN e a RRE como novas
instdncias de partenariado nacional e transnacional que contribuem para a satisfacdo do
objectivo transversal de “Promover a eficacia da intervencao dos agentes publicos, privados

e associativos na gestdo sectorial e territorial™>.

z

Este aspecto é reforcado quando, a titulo do contributo para o aumento da eficiéncia da
governacdo, no ambito da Complementaridade entre Intervengdes (capitulo V.1, ponto 2.1),
é referido que “a combinacdo do Eixo 4 com o0s objectivos transversais do PENDR traduzem
uma vontade manifesta de contribuir para uma maior transparéncia de gestdo e de reforco
da participacdo civica dos actores nos processos de desenvolvimento local e de
aprofundamento da coesao territorial e social dos territérios rurais mais ameacados de
desertificacdo demografica e econdmica. Neste sentido, o estimulo ao trabalho e
funcionamento em rede de actores locais e instituicdes constitui um elemento determinante
para conseguir adquirir novas competéncias e difundir as boas préaticas de gestdo e
cooperacdo, o que surge claramente expresso nas medidas de criacdo de redes rurais a nivel
nacional e europeu. Deste ponto de vista, tratam-se de factores que poderdo proporcionar
um impacte acrescido sobre a eficiéncia de governacdo dos instrumentos operativos de
aplicacdo dos fundos publicos nacionais e comunitarios e de concretizacdo efectiva das

estratégias de desenvolvimento que os justificam™.

Ao centrar-se no modelo de funcionamento e decisdo do Programa de Desenvolvimento
Rural, a equipa de avaliagcdo ex-ante da relevancia a Rede Rural Nacional “...ao0 pressupor
uma actuacdo vasta abrangendo todos os intervenientes envolvidos no processo de
desenvolvimento rural e que, na 6ptica do PENDR, devera abranger uma paleta diversificada
de areas de intervencdo no quadro da difusdo da informacdo no mundo rural,

nomeadamente:
» fomento de boas praticas através da sistematizacdo, divulgacdo e disseminacéo;
» prestacado de assisténcia técnica para a cooperacao interterritorial e transnacional;

= preparacdo de planos de formacdo para grupos de accéo local, para a qualificacdo e

formacéo e para a informacdo e promocao entre as diferentes redes e actores;

» apoio a implementacéo e avaliagdo da politica de desenvolvimento rural.

% Avaliacdo Ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013 do Continente — Relatério Final, cf.pag. 38,

disponivel em www.PRODER.pt

4 Avaliagdo Ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013 do Continente — Relatério Final, cf.pag. 85,

disponivel em www.PRODER.pt
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Na Optica da Avaliacdo ex-ante, importa assegurar para esta Rede um perfil de missao,

competéncias e modelo de trabalho consonante com os seguintes requisitos:
» assisténcia técnica na implementacdo da politica de desenvolvimento rural adoptada;

= participacdo de todas as organiza¢gbes e administracdes envolvidas no desenvolvimento

rural.”

O Programa da RR, através da estrutura de funcionamento proposta para a Rede e das

accbes que se propde implementar responde a recomendacdo da equipa de avaliacdo da

seguinte forma:

As accbes previstas pela RR destinam-se, por um lado, a melhorar a capacidade de
desempenho e inter-relacionamento dos agentes em areas tematicas relevantes para o
desenvolvimento rural e, por outro, a observar o territério e os efeitos das politicas

contribuindo para adequado acompanhamento e avaliacédo.

A constituicdo da Rede estd aberta a todas as organizacbes e administracdes envolvidas no
desenvolvimento rural (cf. Ponto 6.1. do PRRN), tem um responsavel executivo (coordenador
nacional) apoiado por uma estrutura técnica com presenca no territério, que facilita a
articulacdo a nivel regional/local (Estrutura Técnica de Animacdo), integra O6rgaos de
participacdo directa (as Assembleias Rurais) e um Orgdo de orientacdo estratégica e

operacional (Conselho de Coordenacao) onde se consolida a articulacdo com o QREN.

5 Avaliagdo Ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013 do Continente — Relatério Final, cf.pag. 106-

107, disponivel em www.PRODER.pt
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4. O papel da Rede Rural Nacional na satisfacao das
necessidades do Desenvolvimento Rural

O diagnostico realizado no ambito da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Rural e a
analise dos resultados do ultimo periodo de programacao permitem tracar um quadro de

necessidades a que os novos programas de Desenvolvimento Rural se propdem responder.

No que diz respeito ao papel da Rede Rural, que integra as organizacdes e administracdes
envolvidas no desenvolvimento rural, as orientagcdes comunitarias referem que deve centrar-
se na facilitacdo da partilha de experiéncia e conhecimento e no apoio a implementacéo e
avaliacdo das politicas de desenvolvimento rural assegurando e coordenando os fluxos de

informacédo entre o nivel local, regional e europeu.

Como ressalta do diagndstico apresentado existem condi¢cdes estruturais no sector agricola e
nas areas rurais em Portugal que dificultam o crescimento da competitividade de empresas e
territérios; ao mesmo tempo a crescente preocupacdo e necessidade de uma melhor gestdo
dos recursos naturais e de salvaguarda dos espacos de alto valor natural, confere novas
responsabilidades aos produtores agricolas e florestais na préatica da sua actividade e obriga

a novas capacidades no &mbito da monitorizagdo ambiental.

Em Portugal, o tecido econédmico ao nivel da producado primaria do sector, é essencialmente
composto por um grande numero de pequenas exploracdes, com fraco poder individual de
modernizacdo e de intervencdo no mercado e por um pequeno conjunto de exploracfes de

grande dimensao cujo rendimento é fortemente sustentado em ajudas directas.

Estas condicbes sdao um entrave a introducdo dos novos factores de competitividade
(inovacdo de produto e de processos, marketing, design, internacionalizagdo, etc..), geram
fraca produtividade no sector, a inactividade do mercado da terra e ameacam a prossecucao
da actividade enquanto produtora de bens e servicos no espaco rural, nomeadamente nas

zonas mais desfavorecidas do territério.

Por outro lado, a significativa melhoria na disponibilizacdo de acessibilidades no espaco fisico
e virtual ndo é plenamente potenciada junto de popula¢gdes e produtores envelhecidos, com
fraco nivel de escolarizacdo, e ndo se tem mostrado suficiente para gerar nas zonas rurais

atractividade a instalacdo de competéncias que catalisem a sua revitalizacao.

A melhoria desta situagcdo requer uma intervencdo alargada, coerente e eficaz ao nivel da
implementacdo de politicas de desenvolvimento dirigidas as pessoas, as empresas, € aos

territérios e o estimulo a novas formas de governanca e de intervencdo da Administracao.
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Os resultados da avaliacdo das politicas implementadas no anterior periodo de programacao
foram entretanto produzidos contribuindo para corrigir a estratégia de actuacado para o actual

periodo de programacédo e para potenciar efeitos positivos.

Da sintese realizada salientaremos alguns aspectos que constituem factores de ineficacia da
politica e, relativamente aos quais a Rede Rural deve empenhar-se em desenvolver algumas

areas de actividade que venham a contribuir para uma melhoria da situacéo:
» Deficiente articulagdo entre os instrumentos de politica;
= Falta de coeréncia entre politicas;
* Fraca ou nula execucao de algumas politicas face as estratégias definidas;
» Dificuldades na orientacdo dos projectos para sectores/actividades estratégicas;
= |nexisténcia ou fragil procura para os instrumentos de politica, em algumas regifes.

» Falta de qualificagdo de agentes e de atractibilidade da actividade, falta de

empreendedorismo;

= Dificuldade de implementacdo de “novas ac¢des” em matéria agro-ambiental e de

capacidade para monitorizar/ avaliar os efeitos destas politicas;

= Dificuldade de envolvimento de populacdes e agentes (veja-se que é dificil aos GAL
manter a populacdo envolvida na implementacdo da estratégia, mas também ¢é dificil

para a Rede LEADER a participacdo dos GAL para além das actividades obrigatérias)

» Dificuldade no desenvolvimento de relacdes de cooperacdo entre agentes/territorios.

Contudo, é também importante realcar alguns aspectos, que constituem factores positivos

em dominios, mas também em formas de actuacao relevantes para a rede rural.

E o caso da implementacgdo da iniciativa LEADER que criou ao nivel local novas capacidades
de intervencao no desenvolvimento das potencialidades do territério; da responsabilidade de
coordenacao das medidas AGRIS que gerou nas estruturas desconcentradas do MADRP novas
competéncias e proporcionou a sua interligagdo com agentes responsaveis pela
implementacdo de outras politicas a nivel regional, criando relagcdes de proximidade e
oportunidades de partilha de conhecimento; da rede LEADER que, apesar das dificuldades,
chamou a participacdo os agentes locais; das medidas que incentivaram o desenvolvimento

experimental, a demonstracédo e a formacéo profissional dos agentes do sector.

Deve, assim, a Rede Rural tirar partido destas experiéncias integrando todos os agentes
envolvidos no desenvolvimento rural, reforcando e alargando o &ambito da partilha

nomeadamente através duma estreita ligagcdo com a rede rural europeia.
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Tendo em conta o diagndstico efectuado e as orientaces comunitarias para o dominio de

actuacdo da Rede Rural foram escolhidas as seguintes prioridades para a sua intervencao:

Capitalizacdo da Experiéncia e do Conhecimento;
= Facilitacdo da Cooperacéo;

= Observacdo do Mundo Rural e da Implementacdo das Politicas de Desenvolvimento

Rural;

= Facilitacdo do Acesso a Informacao.
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Quadro 1— A RRN e os objectivos da Estratégia de Desenvolvimento Rural
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5. A Estratégia Escolhida

A Rede Rural Portuguesa (RR) é um instrumento dirigido a criacdo de condi¢cbes que
potenciem o desenvolvimento rural, actuando essencialmente através da diminuicdo de

custos de contexto e do acompanhamento da adequacdo da politica a situacao/evolugcao

das zonas rurais.

O seu dominio de actuacdo privilegiado é o do FEADER, na sua vertente econdmica,
ambiental e territorial e a sua aplicagdo no territério tendo em conta as dinAmicas que nele
se verificam, nomeadamente as que resultam da aplicacdo de outras politicas quer na area

agricola quer na &area de intervencdo dos Fundos Estruturais.

Deve desempenhar um papel activo no apoio a accdo dos agentes envolvidos no
desenvolvimento rural favorecendo e potenciando o encontro entre a procura e a oferta de
informacdo, de experiéncia e de conhecimento, utilizando os meios adequados em funcao

dos objectivos a atingir, dos conteddos e do publico alvo.

A concretizacdo desta missdo exige uma rede estruturada, que dé voz aos agentes
presentes no territério para perceber as suas principais dificuldades e propostas de
actuacdo, e que seja capaz de responder através da promoc¢ao de iniciativas adequadas.
Esta resposta privilegiard a facilitacdo de informacdo e o acesso a demonstracdo da

experiéncia feita, e do conhecimento existente.

Em paralelo, a rede deve ser capaz de introduzir novas tematicas, de estimular e alargar o
debate, de potenciar a producdo e a utilizagdo de novo conhecimento. Neste sentido,
assume papel fundamental a interligacdo com outras redes, nomeadamente a Rede Rural
Europeia (RRE).

A organizacao escolhida para a RR é a de uma rede de actores institucionais, privilegiando a
integracdo numa rede Unica participada a escala nacional, regional e local, e estruturada a
escala nacional e regional. A RR ndo € uma “rede de redes”, optando por privilegiar a
integracdo dos agentes com intervencdo no desenvolvimento rural de uma forma
transversal, ao invés de o fazer por sector de actividade ou tipologia de organizagdo. A sua

composicao e forma de funcionar estao identificadas no capitulo 6.

5.1. Prioridades da Rede Rural

A Rede Rural tem como objectivo a concretizacdo das seguintes prioridades:
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= Capitalizacdo da Experiéncia e do Conhecimento;
» Facilitacdo da Cooperacao;

» Observacdo do Mundo Rural e da Implementacdo das Politicas de Desenvolvimento

Rural;

» Facilitacdo do Acesso a Informacdao.

Capitalizacado da Experiéncia e do Conhecimento

Esta prioridade visa a criacdo de mais valias resultantes da promocao do acesso a
interaccdo, com o conhecimento adquirido pela experiéncia e com o conhecimento

cientifico.

A implementagdo da politica de desenvolvimento rural permite a realizacdo de um conjunto
de projectos em varias areas e a utilizacdo de um conjunto de processos e procedimentos
de gestdo que, necessariamente, se consubstanciam em experiéncias com niveis de
sucesso diferenciados. Os projectos ou praticas bem sucedidas, a nivel empresarial,
ambiental, ou social, pelo seu caracter inovador, gerador de riqueza e emprego, de
eficiéncia ambiental ou de integracédo social tal como a identificacdo de efeitos acrescidos
resultantes de praticas de cooperacdo, de concertagdo, de divulgacdo, constituem um

“patrimoénio” que deve ser colocado ao servi¢co do desenvolvimento rural.

A divulgacédo destas experiéncias junto de publicos alvo assim como o estudo dos factores
que conduziram ao seu sucesso constituem processos de valorizagdo da experiéncia e de

avaliacdo da transferibilidade da sua aplicacao.

Ao mesmo tempo que a experiéncia se constrdi existe uma préatica de investigacdo que
produz conhecimento cuja transferibilidade para a aplicagcdo corrente mostra dificuldade em

se efectivar no tempo, forma ou abrangéncia adequados.

Promover a utilizacdo da experiéncia e do conhecimento, em conjunto, na resolucdo de
problemas que se colocam ao meio rural e na monitorizacdo da politica de desenvolvimento

rural, constitui assim uma das prioridades da RR.

Facilitacdo da Cooperacao

A cooperacao enquanto pratica que redne em torno de um objectivo comum um conjunto

de agentes gerando valor face a abordagem individual ndo tem sido facil de implementar,
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nomeadamente no plano transnacional, como refere o relatério de avaliagcdo do Programa
LEADER+. E funcdo da RR facilitar assisténcia técnica para a concretizacdo de praticas de

cooperacéo interterritorial e transnacional, nomeadamente entre Grupos de Accdo Local.

Permitindo os Programas de Desenvolvimento Rural a satisfacdo das necessidades técnicas,
elegiveis no ambito dos projectos de cooperacdo cumpre a RR o papel de favorecer o
contexto para a pratica da cooperacao. Este papel ndo se pode resumir a uma plataforma
de divulgacdo de interesses, devendo exercer uma procura activa para satisfacdo desses
interesses, ao mesmo tempo que sensibiliza os agentes para a pratica da cooperacgéo e lhes
facilita a aquisicdo de competéncias para o seu exercicio. A concretizacdo desta prioridade
deverd ser articulada com as praticas de capitalizacdo da experiéncia e do conhecimento,

no dominio da cooperacéo.

Observacdo do Mundo Rural e da Implementacdo das Politicas de

Desenvolvimento Rural

O acompanhamento da evolucdo da situacdo econdémica, ambiental e social dos territérios e
da implementacdo das politicas que neles actuam, constitui um instrumento essencial na
analise e avaliacdo da significAncia, da pertinéncia, da coeréncia e do impacto das politicas

no desenvolvimento desse territorio.

N&o cabe a RR a avaliacdo dos Programas de Desenvolvimento Rural, cabe-lhe contudo
contribuir para criar condicbes que possam vir a ser Uteis nos processos de avaliacdo e que
contribuam para uma melhor resposta das politicas as ameacas e oportunidades que se
colocam aos territorios rurais. Constitui assim prioridade da RR fazer a observacdo do
Mundo Rural ndo s6 com base no universo de beneficiarios dos programas mas também no
contexto que os integra. Para tal utilizar-se-a o sistema de informagéo estatistico e dos
programas operacionais, entrevistas e visitas aos projectos dos beneficiarios e a colheita de
opinido sobre tematicas relevantes junto dos agentes do mundo rural e da populagdo em
geral, promovendo-se a incorporacdo de conhecimento no tratamento e analise dessa

informacéo.

Este tipo de abordagem permite constituir uma base de informagao alargada sobre as zonas
rurais, facilitar informacao atil aos agentes e simultaneamente adicionar mais valia a essa

informacéo, estimulando a producao de resultados, a reflexdo e a amplitude do debate.
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Facilitacdo do Acesso a Informacéao

Esta prioridade fundamenta-se na necessidade de fazer chegar a todos os territorios, de
forma organizada e atempada, um conjunto de informacdo relevante para o
desenvolvimento rural. A relevancia da informacao sera, no quadro do diagnéstico que
suporta a estratégia de desenvolvimento rural, ditada quer pela identificagcdo da procura ao
nivel dos territérios quer por iniciativa da gestdo da rede na promoc¢édo de conteudos,
nomeadamente de caracter institucional. Esta prioridade, pelo seu caracter transversal,

contribui para a concretizacdo das restantes prioridades da RR.

5.2. Articulagdo com a Rede Rural Europeia

As prioridades da Rede Rural Nacional concorrem para a implementacédo e sucesso da Rede
Rural Europeia, que apresenta o0s seguintes objectivos, identificados no art.° 68 do
Reg.(CE) n©1698/2005:

= recolha, analise e difusdo da informacdo sobre as medidas comunitarias do

desenvolvimento rural;

» recolha, difusdo e consolidacdo a nivel comunitario das boas praticas em matéria de

desenvolvimento rural;

» divulgacdo de informacgao sobre a evolugao das zonas alvo de aplicagdo da politica de

desenvolvimento rural dos estados membro e de paises terceiros;

» organizacdo de reunifes e seminarios a nivel comunitario destinados aos agentes

envolvidos no desenvolvimento rural;

» constituicdo e gestdo de uma rede de peritos com o objectivo de favorecer o
intercambio de competéncias e a apoiar a execucdo e avaliagcdo da politica de

desenvolvimento rural;

» apoio as redes nacionais nas iniciativas de cooperac¢ao transnacional.

A criacdo de condi¢cdes para uma articulacdo vantajosa entre estas duas redes, estando
prevista do ponto de vista dos objectivos que as norteiam, sé podera ser consubstanciada
na pratica por um trabalho conjunto, quer através dos 6rgdos de governanca instituidos,
quer de elos de natureza mais informal. O alargamento da partilha de ideias, de

informacdo, de experiéncia, de conhecimentos entre os varios Estados Membros deve
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constituir-se, ndo como um objectivo em si mesmo, mas como um valor reproduzivel no
desenvolvimento rural. Serd desta forma que a RR participara e promovera a articulagao

com a RRE.

Esta articulacdo traduzir-se-a, nomeadamente, na passagem para as estruturas da Rede
Rural Europeia de toda a informacédo relevante ao nivel da implementacdo de medidas de
desenvolvimento rural, das sinergias com intervencdes de outra natureza, da identificacdo
de dindmicas, de exemplos de boas praticas ou de iniciativas levadas a cabo por membros

da Rede Rural Nacional.

Do mesmo modo, assumira particular relevancia na actividade da rede rural nacional a
analise e divulgacédo de toda a informacado proveniente da rede rural Europeia assegurando
a maior difusdo da mesma por todos os membros da rede nacional e disponibilizando-a a

todos os demais interessados.

Neste quadro serd dado particular relevo a participacdo activa nas actividades da Rede
Rural Europeia e o envolvimento desta em iniciativas promovidas pela Rede Rural Nacional,

nomeadamente reunides ou seminarios.

No capitulo 6 sera mais detalhada esta articulacdo, ao nivel das varias intervencdes. No
quadro 2 apresenta-se uma correspondéncia entre as prioridades previstas no programa da
RR e os objectivos da RRE, identificando-se uma correspondéncia forte (+) ou muito forte

(++).

MADRP Rede Rural Nacional — Novembro 2008 33/119



Rede Rural Nacional

Quadro 2- Articulacdo entre prioridades da RR e os objectivos da RRE

5.3. Articulacdo com o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento

Rural

No capitulo 3, quadro 1 é apresentada a articulacdo entre as necessidades diagnosticadas,
os objectivos da estratégia nacional de desenvolvimento rural e as prioridades
estabelecidas para actuacdo da Rede Rural Nacional. Neste ponto aprofunda-se a coeréncia

dessa articulagao.

A finalidade da estratégia delineada para o periodo 2007-2013 no Plano Estratégico
Nacional e consubstanciada nas medidas e acc¢des propostas nos trés Programas de
Desenvolvimento Rural, consiste na promocédo da competitividade do sector agro-florestal e

dos territérios rurais de forma sustentavel.

Foram definidos trés objectivos estratégicos: Aumentar a Competitividade dos Sectores
Agricola e Florestal, Promover a Sustentabilidade dos Espacos Rurais e dos Recursos
Naturais e Revitalizar Econdmica e Socialmente as Zonas Rurais. A par destes objectivos

foram ainda consagrados os objectivos transversais de Reforcar a Coesdo Territorial e
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Social e de Promover a Eficacia da Intervencdo dos Agentes Publicos, Privados e

Associativos na gestdo sectorial e territorial.

Ficou também estabelecido que a concretizacdo do objectivo de Revitalizacdo Econdémica e
Social das Zonas Rurais € realizado através de abordagem LEADER, mediante
enquadramento estratégico local das medidas propostas nos Programas de

Desenvolvimento Rural.

A valorizacéo e intercambio de informacado, permitindo a divulgacdo das melhores préticas e
conhecimentos possibilitada pela “rede”, torna-a um instrumento importante na melhoria
da eficacia dos programas de desenvolvimento rural, quer numa perspectiva sectorial,

valorizando o papel multifuncional do sector, quer numa perspectiva mais territorial.

Constituindo a RR um instrumento dirigido & criacdo de condicbes que potenciem o
desenvolvimento rural deverd assegurar-se a coeréncia entre os seus objectivos e os do
PEN. O resultado encontra-se traduzido no quadro 3, identificando-se uma articulagdo
discreta (+), forte (++) ou muito forte (+++), assumindo a rede uma importancia
acrescida na concretizagdo dos objectivos transversais do PEN, o refor¢co da coeséo
territorial e social e, em particular, a promocdo da eficdcia da intervencdo dos agentes

publicos, privados e associativos na gestdo sectorial e territorial.

Quadro 3 - Articulacdo entre prioridades da RR e objectivos do PEN

Verifica-se que o objectivo de promocédo da eficacia da intervencdo dos agentes publicos,

privados e associativos, se correlaciona fortemente com todos os objectivos da RR, dado
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que através do acesso as actividades a desenvolver e seus resultados, cujo objectivo é
partilhar conhecimento e formas de actuar para concretizar o0s objectivos de
desenvolvimento rural melhorardo as condi¢cbes para que a sua intervencdo possa ser mais

eficaz e mobilizadora.

O mesmo se verifica no que diz respeito ao Refor¢co da Coeséo Territorial e Social, uma vez
que as prioridades assumidas pela RR ser@o concretizadas numa perspectiva de inclusdo
territorial e social, dando voz e estimulando a participacdo dos agentes locais e regionais,

criando condi¢bes a sua cooperacgao e a troca de “valor”.

Relativamente aos outros objectivos estratégicos nacionais a articulacdo mais forte
perspectiva-se pela concretizacdo da capacidade da RR em promover a transferibilidade de
boas préticas, através da capitalizacdo da experiéncia e do conhecimento, e a cooperagéao.
A facilitacdo de informacao organizada e atempada constitui uma acrescida mais valia, em

particular para a revitalizacdo econdmica e social das zonas rurais.

O modelo de funcionamento da Rede Rural e as accBes que se propde empreender tém
ainda um papel “facilitador” das actividades a desempenhar pela Gestdo dos Programas de
Desenvolvimento Rural, em particular pela observacdo do mundo rural que se propde fazer,
relevante para a monitorizacdo e avaliacdo da politica de desenvolvimento rural mas
também pelo facto de promover o reforco do inter-relacionamento e da cooperacdo entre
actores, que esta muito valorizada no ambito dos Programas de Desenvolvimento Rural,

mas duma forma relativamente espartilhada segundo os eixos do FEADER.

36/119 Rede Rural Nacional — Novembro 2008 MADRP



Rede Rural Nacional

6. Implementacao e funcionamento da Rede Rural

Com base no artigo 68° do Regulamento (CE) n©1698/05 os Estados Membros devem
instituir uma Rede Rural (RR) constituida por organizacdes representativas da sociedade
civil e representantes da administracdo publica envolvidos no desenvolvimento rural e criar

uma estrutura especifica para o seu funcionamento.

Deste modo, a constituicdo da Rede pressupfe a identificagdo dos seus membros, de
acordo com a tipologia apresentada no ponto 6.1, e a formalizacdo dos 6rgdos necessarios
ao seu funcionamento, tal como referido no ponto 6.2, criando-se assim as condi¢fes para
o desenvolvimento das actividades previstas no Plano de Accdo. A Rede Rural estara
constituida até 31 de Dezembro de 2008, em conformidade com o n°4 do artigo 41.° do
Reg. (CE) n.© 1974/2006 de 15 de Dezembro.

A Rede deve prever a flexibilidade necesséaria para poder integrar com facilidade o
surgimento de novos actores em meio rural ou adaptar-se, a nivel territorial, a novas

exigéncias.

6.1. Composicao da Rede Rural

O Reg. (CE) n°1698/05, define que a Rede Rural devera abranger a totalidade do territério
e 0s membros que a constituem deverdo ser representativos das principais organizacdes
publicas ou privadas envolvidas no desenvolvimento do mundo rural, & escala nacional,
regional e local. A Rede devera ainda ter uma expressdo alargada a todos os dominios do
desenvolvimento rural. Desta forma devem integrar a Rede, entre outras, as seguintes

entidades:

= Organismos da Administracdo Central e Regional com responsabilidades na gestdo e

implementacao das politicas de desenvolvimento rural:

= GPP — Gabinete de Planeamento e Politicas

= As 5 Direc¢bes Regionais de Agricultura e Pescas do Continente

= SRARN - Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais (Madeira)
= SRAF - Secretaria Regional da Agricultura e Florestas (Agores)

= DGADR — Direc¢cao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

= DGRF — Direccédo-Geral de Recursos Florestais

= INIRB - Instituto Nacional dos Recursos Biologicos

= INIAP - Instituto Nacional de Investigacdo Agréria e das Pescas

= IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
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= Autoridades de Gestdo dos PDR’s
= IFDR - Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
= Organismos da Administracdo Central e Regional com responsabilidade na aplicacao

dos Fundos Estruturais:

= Observatoério do QREN
= |EFP - Instituto do Emprego e Formacéo Profissional
= Organismos da Administracdo Central e Regional com responsabilidade na

implementacdo de politicas no meio rural, nomeadamente na gestdo e ordenamento
do territério e na conservacdo da natureza:

= MAOTDR - Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do

Desenvolvimento Regional
= ICNB - Instituto da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade
= CCDR’s - Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional

= Autarquias Locais
= Grupos de Accéo Local
= Organizacdes de agricultores e produtores florestais:

= CAP — Confederacao dos Agricultores de Portugal

= CONFAGRI - Confederacao Nacional de Cooperativas Agricolas de Portugal
= AJAP — Associacdo dos Jovens Agricultores de Portugal

= CNA - Confedera¢cdo Nacional da Agricultura

= Associacbes Ambientais

= CPADA - Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente

= Qutras organizac¢fes culturais, sociais e econémicas:

= CIDM — Comisséao para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres

= CITE - Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

= ANIMAR - Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local

= Minha Terra - Federacdo Portuguesa de Associa¢cfes de Desenvolvimento Local
= UGT - Uni&o Geral Trabalhadores

= CGTP IN - Confederacgéo Geral dos Trabalhadores de Portugal

= FIPA - Federacdo das Inddstrias Portuguesas Agro-Alimentares

= Entidades ligadas a Investigacdo e Desenvolvimento
= Universidades

Destes, sdo membros da RR, por ineréncia, as entidades com responsabilidade na gestéao

dos programas de desenvolvimento rural, estando aberta a participacdo a todos os outros
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que queiram assumir um papel activo na implementacdo das ac¢bes da Rede Rural,

contribuindo de forma sistematica para a concretizacdo dos seus objectivos.

Para além do envolvimento permanente na Rede, papel dos seus membros, estdo previstas
outras formas de participacdo das entidades, nomeadamente, através do estabelecimento

de parcerias para o desenvolvimento de determinadas acc¢des.

6.2. Estrutura necessaria ao funcionamento da Rede Rural

A Rede Rural Nacional assenta na interaccdo entre a administracdo, as organizacdes e outra
redes envolvidas no desenvolvimento rural, a nivel nacional e europeu, constituindo uma
plataforma de partilha de informacédo, de experiéncia e de conhecimento e promovendo

uma actuacdo que desenvolva a parceria e a cooperacado em torno das ac¢cdes a concretizar.

Em consequéncia, foi escolhida uma forma de organizacdo para a Rede Rural que integra
orgédos de participacado alargada dos seus membros assim como as estruturas necessarias a

uma operacionalizacdo e conexao a nivel europeu, nacional e regional.
Em consonéncia com o art.° 68 ponto 2 alinea a) do Regulamento a Rede Rural Nacional
funciona com base nos seguintes 6rgéos:

= Coordenador Nacional da Rede Rural (CNRR);

» Estrutura Técnica de Animacédo (ETA);

= Conselho de Coordenacéo (CC);

= Assembleias Rurais (AR);

cuja articulacéo se apresenta no Esquema 1.

A Estrutura Técnica de Animacéo, dirigida por um Coordenador Nacional, € constituida por
uma equipa pluridisciplinar sediada no Gabinete de Planeamento e Politicas com pontos
focais em cada Direccdo Regional de Agricultura e Secretarias Regionais que tutelam o

sector agricola nas Regides Autébnomas.

A Estrutura Técnica de Animacdo tem as seguintes competéncias:

» coordenacgao e articulagdo com a Rede Rural Europeia, com as redes rurais dos outros

Estados Membros e outros parceiros internacionais;
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» articulagcdo com os organismos da administracdo central e regional responsaveis pela

implementacdo e monitorizacdo dos Programas de Desenvolvimento Rural e do QREN;
= coordenacéo das actividades da Rede Rural de acordo com o Plano de Accéo;
= dinamizacdo e execucdo directa de algumas actividades previstas no Plano de Accéo;

= coordenacdo e articulacdo com outros membros da rede rural e com outras redes que

operem sobre o territério rural, a nivel nacional.

A componente central da Estrutura Técnica de Animacdo terd assim funcbes de
coordenagdo e articulagdo com a rede Rural Europeia, com outras redes e com as
administracdes e organizacdes membros da rede, de coordenacdo a escala nacional da
execucdo das actividades previstas no plano de accdo, de gestdo da rede e de apoio a

autoridade de gestédo e ao Conselho de Coordenacao.

Os pontos focais regionais, em articulagdo com a estrutura central da Estrutura Técnica de
Animacao asseguracdo a dinamizacao das actividades da rede ao nivel regional e local, quer
ao nivel da concretizacdo de actividades da rede, quer assegurando o necessarios fluxos de

informacao.

A equipa sediada no GPP apoia ainda tecnicamente o Conselho de Coordenacédo, enquanto

os pontos focais regionais tém a responsabilidade de secretariar as Assembleias Rurais.

A Estrutura Técnica de Animacdo, que constituira uma estrutura permanente, sera
operacionalizada e dotada dos meios adequados, nomeadamente recursos humanos com as
capacidades especificas requeridas, de forma a assegurar uma coordenacdo eficaz das

vérias actividades e a articulagdo funcional com a Rede Rural Europeia.

A estrutura organizativa da Estrutura Técnica de Animacao, a definir por instrumentos
legislativos e regulamentar nacional, tera em conta, nomeadamente, a necessidade de
assegurar a articulagdo com os varios subcomités e grupos tematicos da Rede Rural

Europeia

O Conselho de Coordenagdo (CC) é um oOrgdo que apoia o Coordenador Nacional na
elaboracéo do Plano de Accdo e dos Planos de Actividades, e a operacionalizacdo da Rede
Rural Nacional. A composicao foi definida de modo a integrar as entidades responsaveis
pela dinamizacdo e direccdo das Assembleias Rurais (DRAP e Secretarias Regionais das
Regides Auténomas), o Observatério do QREN enquanto entidade responsavel pela
coordenacgdo e monitorizacdo estratégica no ambito dos fundos estruturais e entidades de

caracter nacional, com actua¢do no desenvolvimento das zonas rurais.
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Tem a seguinte composicao:
= 0 Coordenador Nacional da Rede Rural, que preside;
* um representante do Gabinete de Planeamento e Politicas;
= um representante da Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais da RAM;
= um representante da Secretaria Regional da Agricultura e Florestas da RAA;
= um representante de cada Direccdo Regional de Agricultura e Pescas;
= um representante do Observatério do QREN;

*» Representantes dos membros com implantacdo nacional, ndo representados nas

assembleias rurais.

O Conselho de Coordenacdo é consultado sobre as propostas do Plano de Accdo e dos
Planos de Actividades, elaboradas ap6s consulta as Assembleias Rurais, e acompanha a

respectiva execucéo.

O conselho redne com periodicidade semestral, ou ainda extraordinariamente, caso se

justifique.

As Assembleias Rurais (AR) sdo foruns participados pelos membros da RR sediados em
cada regiao (NUTS II), por forma a integrar entidades de nivel regional e local. O seu
objectivo € o de capacitar a RR para dar resposta a necessidades sentidas pelos seus
membros nos respectivos dominios de accdo através de propostas de actuacao que possam
vir a ser operacionalizadas pela RR. As assembleias serdo assim conduzidas de modo a
estimular o debate alargado e a produzirem propostas para preparacado do plano de acc¢éo e

do plano de actividades.

A dinamizacédo destas assembleias é assegurada pelas Direc¢cdes Regionais de Agricultura e
Pescas ou pelas Secretarias Regionais das regifes Autdnomas, consoante o caso, sendo

convocadas pelo menos uma vez por ano, no segundo semestre.

Em articulacdo com a estrutura de funcionamento da Rede Rural Nacional funcionam os
orgdos de governacdo do Programa Rede Rural Nacional, de acordo com o previsto no

Regulamento (CE) n.© 1698/2005, do Conselho.

A sua composicdo, bem como as respectivas atribuicbes, encontram-se descritas nos

pontos 8 e 9.3 do presente programa.
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Esquema 1 — Organizacdo da Rede Rural Nacional

Rede Rural Europeia
sapay senlnp

ETA — Estrutura Técnica de Animagao
CC — Conselho de Coordenacgéo
AR — Assembleia Rural
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Quadro 4 — Sintese da estrutura de funcionamento da Rede Rural

6.3. Plano de accéao

A concretizacdo das prioridades definidas no programa da Rede Rural deve assentar num
sistema de relagbes estavel e funcional entre os diferentes intervenientes no
desenvolvimento das zonas rurais, nomeadamente entre os membros da RR, de forma a
que seja possivel uma actuagcdo que responda de forma coerente e consistente as
necessidades identificadas. Deste modo, foi estabelecida a arquitectura da rede rural e os
seus 6rgdos de funcionamento, especificando-se de seguida as linhas directrizes para a
operacionalizacdo da estratégia adoptada cujas prioridades se consubstanciam em quatro
areas de intervencdo (Al), as quais se adiciona uma quinta area, relativa ao funcionamento
da Rede.
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12 Area de Intervencao (Al1l) - Capitalizacdo da Experiéncia e do Conhecimento

Esta intervencdo, definida em conformidade com o Regulamento (CE) 1698/2005, art.© 68
paragrafo 2 alinea b), pretende aproveitar a experiéncia e o0 conhecimento para
identificacdo de boas praticas sobre véarios dominios, nomeadamente inovagao,
empreendedorismo, criacdo de emprego, organizacdo e métodos, para difusdo junto dos
agentes envolvidos no desenvolvimento rural. Para tal, € necessario criar a capacidade de
identificar factores ou praticas responsaveis pelo sucesso de iniciativas de desenvolvimento

e de avaliar a sua transferibilidade.

Objectivo especifico

Transferir para os agentes de desenvolvimento rural boas praticas e novos conhecimentos.
Objectivos operacionais:

= Dar seguimento ao diagnéstico efectuado, no sentido de identificar o quadro de
prioridades para os agentes de desenvolvimento rural no a&mbito dos respectivos

desempenhos;

= Promover a identificacdo, analise e transferéncia de boas praticas e do

conhecimento, a nivel nacional e internacional;
= Acompanhar os efeitos da transferibilidade.
Descricao das actividades
1.1. Elaboracado do quadro de prioridades, segundo areas tematicas;

1.2. Promover a identificagcdo, a analise e a difusdo de boas préticas e novos conhecimentos
que respondam as necessidades dos agentes e a criacdo e gestdo de uma base de

dados especifica para o efeito;

1.3. Promover o acompanhamento da integracdo de boas praticas transferidas no

desempenho dos agentes de desenvolvimento rural;

1.4. Promover accbes de formacdo para novos GAL aproveitando a experiéncia e o

conhecimento adquiridos no ambito das Iniciativas LEADER;

Estas actividades serdao organizadas e desenvolvidas por areas tematicas, que podem ter

um ambito mais especifico enquadravel na estratégia de desenvolvimento rural ou segundo
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temas de natureza mais transversal como por exemplo as boas praticas no ambito da
avaliacdo ou da governanca. As tematicas serao definidas com base nas necessidades
identificadas junto dos agentes e no desenvolvimento das actividades esta previsto o apoio

de peritos nas varias matérias.

A identificacdo de boas praticas sera realizada a partir da analise de informacgéo relativa a
projectos e praticas desenvolvidos no anterior e, progressivamente, no actual quadro de

programacao.

A transferibilidade de boas praticas e novos conhecimentos far-se-a através de sessdes de
trabalho com os agentes, de accbes de demonstracdo, da realizacdo de seminérios, de

informacgédo documental e podem prever assisténcia técnica pontual.

Sinergia e complementaridade

Esta intervencdo esta em sinergia com os objectivos definidos para a RRE no ambito da
recolha, difusdo e consolidacdo a nivel comunitario das boas praticas em matéria de
desenvolvimento rural. A interaccdo com a RRE é muito relevante pelo papel que esta pode
ter no potenciar de transferibilidade entre instituicdes/agentes dos varios EM e mesmo a

nivel internacional.

Verifica-se sinergia e complementaridade com as restantes intervencfes da Rede,
nomeadamente com a Al2 através das boas praticas que pode vir a identificar para
facilitacdo da cooperacdo, com a AI3 por via da informacdo que pode prestar para a
observacdo do Mundo Rural, em particular para a analise do efeito das politicas, e com a

Al4 através da informacado produzida para divulgacao.

Destinatarios

Administracdo publica, entidades publicas ou privadas, GAL e outros agentes de
desenvolvimento de qualquer dos eixos teméaticos estabelecidos no Reg. (CE) n.°
1698/2005.

Beneficiario

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.
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22 Area de Intervencdo (Al2) - Facilitacdo da Cooperacao

Com esta intervencédo, definida em conformidade com o Regulamento (CE) 1698/2005,
art.© 68 paragrafo 2 alinea b), pretende-se criar um ambiente adequado ao aparecimento
de projectos de cooperacdo, ndo s6 entre territérios nacionais, como também entre estes e
os comunitarios ou de paises terceiros. Neste ambito importa lancar algumas linhas de
actuacdo para facilitar o aparecimento de ideias ou iniciativas de cooperacéo, a formacgéo

para técnicos e publicos alvo, e a elaboracdo de um manual para a cooperagéo.
Objectivo especifico

Incentivar as praticas de cooperacdo entre agentes e entre territdrios em torno dos

objectivos de desenvolvimento rural
Objectivos operacionais:

= Identificar o quadro de necessidades e de potencialidades em matéria de

“construcdo” da cooperacao;

= Apoiar os agentes na identificacdo, preparacdo e divulgacdo de estratégias de

cooperacao;
= Acompanhar os efeitos da implementacdo de estratégias de cooperacao.

Descricao das actividades

2.1. ldentificar os factores que tém obstado a préatica da cooperacdo, nomeadamente no
ambito da experiéncia LEADER e estabelecer o quadro de necessidades para aumentar

e melhorar a pratica de cooperacgao;

2.2. Formar técnicos e publicos alvo interessados na cooperagcdo e providenciar assisténcia

técnica no ambito da elaboracdo de estratégias de cooperacao;
2.3. Elaborar manual de boas praticas para a cooperacgao;

2.4. Promover ideias/intencbes de cooperacdo, facilitar o encontro entre interessados na
cooperacdo e divulgar boas praticas nomeadamente através de seminarios com

participacdo dos GAL.

Sinergia e complementaridade
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Estas actividades complementam as actividades definidas para a RRE nas iniciativas de

cooperacdo transnacional.

Tem sinergia com a Al1l, relativa a capitalizacdo da experiéncia e do conhecimento e pela
utilizacdo que as boas praticas nesta area possam vir a ter nomeadamente na elaboracéo

do manual para cooperacéo.

Destinatarios

Grupos de Accdo Local (GAL), agentes locais representativos das principais organizacdes

publicas ou privadas envolvidas no desenvolvimento do mundo rural.

Beneficiario

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.
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32 Area de Intervencido (Al3) - Observacdo do Mundo Rural e da Implementacdo

das Politicas de Desenvolvimento Rural

Esta intervencdo, definida em conformidade com o Regulamento (CE) 1698/2005, art.© 68
paragrafo 2 alinea b), destina-se a observar a evolugdo do mundo rural e a adequacédo das
politicas as dinamicas do sector e das zonas rurais, tendo em vista contribuir para a
melhoria da sua eficacia. Integra o estabelecimento e utilizacdo de um sistema de

indicadores que permitam medir e avaliar as dinamicas ocorridas a escala desejada, bem

como a realizacdo de estudos/andlises de natureza teméatica.
Objectivo especifico

Adequar a estratégia de desenvolvimento e as politicas as necessidades e potencial de

desenvolvimento rural.

Objectivos operacionais:
= Preparar a avaliacdo da estratégia de desenvolvimento rural;
= Acompanhar a evolucédo das dindmicas do mundo rural;

= Aprofundar o conhecimento no ambito de areas tematicas enquadradas na

estratégia de desenvolvimento rural;

= Obter um bom quadro de acompanhamento e avaliacdo dos programas de
desenvolvimento rural, ajustado as orientacdes comuns e as especificidades

nacionais.
Descricado das actividades

3.1. Estabelecer e alimentar uma matriz de indicadores que contribua para a identificacao
dos efeitos das politicas sobre o mundo rural e para facilitar o processo de avaliagao do

Plano de Desenvolvimento Rural e dos Programas de Desenvolvimento Rural;

3.2. Criar grupo tematico para aprofundamento metodolégico no d&mbito do quadro comum
de acompanhamento e avaliagdo, associado a tipificacdo e qualidade dos indicadores e

apuramento dos seus resultados;

3.3. Constituir base de dados e produzir estudos, relatérios, analises tematicas e territoriais

sobre a evolugao da situacdo de contexto e os efeitos das politicas no mundo rural;
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3.4. Produzir a informacdo necessaria para avaliacdo do Plano Estratégico Nacional de

Desenvolvimento Rural.

Estas actividades podem ser desenvolvidas através do estabelecimento de parcerias com

instituicdes universitarias ou outras com experiéncia neste dominio de intervencéo.
Sinergia e complementaridade

As actividades de observacdo das dindmicas do desenvolvimento rural sdo articuladas a
nivel regional com os centros de observacdo das dinamicas regionais, instituidos no ambito
do QREN, que sdo dinamizados pelas Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento

Regional.

Esta Al apresenta forte sinergia com a medida de Assisténcia Técnica dos PO, no ambito

das actividades de avaliagao.

Verifica-se complementaridade com a All da RR, nomeadamente na identificacdo de casos
de sucesso que possa decorrer da observacdo e monitorizacdo dos efeitos das politicas para

o desenvolvimento rural, e com a Al4, através da informacao produzida para divulgacéao.
Destinatarios

Administracdo publica, entidades publicas ou privadas, GAL e outros agentes de
desenvolvimento de qualquer dos eixos temaéaticos estabelecidos no Reg. (CE) n.°
1698/2005.

Beneficiario

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
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42 Area de Intervencéo (Al4) - Facilitagdo do Acesso a Informacéo

Esta area de intervencao, definida em conformidade com o Regulamento (CE) 1698/2005,
art.© 68 paragrafo 2 alinea b), destina-se a difundir a informac¢ao considerada relevante
para o mundo rural. Esta informacdo pode ser directamente produzida pela Rede, no
ambito das suas varias actividades, ou resultar de uma seleccdo de informacgao produzida
fora da Rede, a que esta acrescenta valor pelo tratamento adequado, de forma a responder

a determinadas tipologias de procura, quer de agentes quer de territorios.
Objectivo especifico

Disponibilizar informacéo relevante para os agentes envolvidos no desenvolvimento do

mundo rural
Objectivos operacionais:

= ldentificar a tipologia de informacdo a disponibilizar junto dos agentes e os canais

apropriados;
= Criar e manter funcionais os meios de comunicacéo e de divulgacao;

= Facultar os conteudos informativos associados as accfes da Rede Rural,
disponibilizar informacéo util para os agentes no ambito do desenvolvimento rural,

dar visibilidade ao mundo rural.
Descricao das actividades
4.1 Elaborar quadro de prioridades em matéria de informacéo e de canais de comunicacao;

4.2. Criar e manter o site da Rede Rural e outros meios de comunicacdo que venham a ser

considerados adequados ao funcionamento da RR;
4.3 Tratar conteudos e respectiva divulgacéo.
Sinergia e complementaridade

Esta area de intervencdo complementa as restantes da RR difundindo informacao sobre as
actividades desenvolvidas. E ainda complementar e cria sinergias com todas as medidas e

accOes que tendem a reduzir o isolamento das zonas rurais e a melhorar a sua governanca.
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Destinatarios

Administracdo publica, entidades publicas ou privadas, GAL e outros agentes de

desenvolvimento do mundo rural.
Beneficiario

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
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52 Area de Intervencdo (Al5) — Funcionamento da Rede Rural

Esta intervencao diz respeito a criagdo e manutencdo das condicbes materiais necessarias
ao funcionamento dos 6rgdos da Rede e foi definida em conformidade com o Regulamento
(CE) 1698/2005, art.© 68 paragrafo 2 alinea a).

Objectivo especifico

Desenvolver e executar o programa da Rede Rural de acordo com o PRRN e em

conformidade com o estabelecido na regulamentacdo comunitéria.

Objectivos operacionais:
= Criar e manter condi¢cdes materiais e humanas necesséarias ao funcionamento da RR;
= Assegurar uma correcta gestao da estrutura da RR;
= Adquirir bens e servigos necessarios a criagcdo e manutencéo da RR.

Descricao das actividades

5.1. Articular e coordenar com a RRE e com as Redes Nacionais dos restantes Estados

Membros;
5.2. Animar e coordenar, a nivel nacional, a actividade da Rede prevista no Plano de Accao;
5.3. Elaborar e implementar o plano de comunicacdo e de publicitacdo da RR.
Destinatarios
Membros da RR, entidades publicas ou privadas.
Beneficiario

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.
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6.4. Operacionalizacado das actividades e calendario previsto para a criacao

da Rede Rural

Na sequéncia da aprovacao do presente programa, € elaborado o Plano de Accédo da Rede

Rural, cuja implementacao seré iniciada ainda durante o ano de 2008.

O Plano de Accao € o resultado de um processo participativo onde intervém, numa primeira
fase, as Assembleias Rurais. Com base nas suas propostas e tendo em conta os objectivos
e areas do Programa, a Estrutura Técnica de Animacédo elabora um projecto de plano que o

Coordenador propde ao Gestor do Programa, ap6s consulta do Conselho de Coordenacao.

A aprovacdo do Plano de Accdo cabe a Autoridade de Gestdo, depois de consultado o

Comité de Acompanhamento.

Na elaboracdo do Plano de Accdo devera ser assegurada a necessaria flexibilidade e
capacidade de adaptacdo, de modo a permitir o enquadramento de actividades com
diversas tipologias. O Plano de Accéo integra a calendarizacdo e o quadro de financiamento
para cada uma das areas de intervencdo, sendo executado anualmente através de um

plano de actividades, proposto pelo Coordenador e aprovado pela Autoridade de Gestéao.

Conforme referido no paragrafo anterior, o Plano de Ac¢do da Rede que define as &areas de
intervencdo a desenvolver no periodo de programacdo é implementado com base em
Planos de Actividades Anuais, nos quais se define com maior detalhe as actividades a
desenvolver e a respectiva calendarizacdo. As modalidades de operacionalizacdo serdo as
adequadas a cada intervencéo, podendo assumir diferentes tipologias, tais como: execuc¢ao
directa pela ETA, parceria entre a ETA e membros da Rede, parceria entre membros da

Rede, parceria entre a ETA e outras entidades, adjudicacdo externa.

A operacionalizacdo sera assim realizada sob responsabilidade ou em estrita articulacédo
com Estrutura Técnica de Animacao, cuja intervengdo assume um caracter executivo ou de

preparacdo e acompanhamento das actividades a desenvolver por terceiros.

A intervencdo dos membros da rede na execucdo das intervencbes tera em conta o

respectivo dominio de actuacado e a experiéncia na tematica ou actividade a desenvolver.

O calendario para a operacionalizacdo da RR é apresentado no quadro seguinte:
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Quadro 5 — Cronograma da operacionalizacdo da RR

O Decreto - Lei n.© 2/2008, de 4 de Janeiro define, no n.°© 2 do artigo 20°, o director do
Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural

e das Pescas como o 6rgao de gestdao do PRRN.

A criagdo da rede rural nacional, as respectivas estruturas técnicas e consultivas, as
condicbes do seu funcionamento bem como a composicdo da comissdo de

acompanhamento do PRRN é determinada por diploma legal a publicar.
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7. Plano Financeiro

A dotacao global atribuida & Rede Rural ascende a 11 787 975,00 euros para o periodo
2007-2013, o que representa cerca de 0,3% do total do FEADER atribuido a Portugal, fundo
que cofinancia a 50% as despesas publicas elegiveis para os Estados—Membros que
optaram por um programa especifico para a Rede Rural, conforme o n°5 do Art.° 70 do
Reg.1698/2005.

Em cumprimento do estabelecido no anexo Il. B €) do Reg. (CE) 1974/2006 da Comisséao
de 15 de Dezembro de 2006, alinea e) apresenta-se seguidamente a reparticdo da dotacédo
da Rede Rural, por tipo de despesa e por anos.

Quadro 6 - Dotacéao e recursos da Rede Rural

Unidade: euros

Quadro 7 - Reparticdo financeira por ano

Unidade: euros
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Quadro 8 — Reparticao financeira indicativa por area de intervencao

7

Os custos com a estrutura de gestdao tém uma componente que é seguramente variavel

com a dimensao do programa, mas tém também uma componente que é relativamente
fixa. Basta referir que ha uma "infra-estrutura" (sistemas de informacao, bases de dados,
criagdo e manutencdo de um site, elaboracdo de manuais de boas préaticas e outras
publicacbes, etc.), ou a articulacdo com a rede rural europeia, cujo custo ndo variara
sensivelmente com a dimensdo do Programa. De qualquer forma trata-se de um valor
maximo admissivel, que podera ser reduzido ao longo do periodo de execugdo do programa

e gque respeita o limite estabelecido na regulamentacéo.
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8. Designacao das autoridades competentes e 6rgdos responsaveis

Em conformidade com o disposto no art.° 74 do Reg. (CE) 1698/05, deverdo ser

desighadas, para o Programa da Rede Rural, as seguintes autoridades:
= Autoridade de Gestéo;
= QOrganismo Pagador;

= Organismo de Certificacao.

8.1. Autoridade de gestao

Por designacdo do Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP), a
Autoridade de Gestdo (AG) da Rede Rural é, por ineréncia, o director do Gabinete de

Planeamento e Politicas (GPP):

GPP

Rua Padre Antoénio Vieira, n°1

1099-073 Lisboa

Portugal

T. 351 21 381 93 19; F.351 21 387 66 35

E-mail: gpp@gpp.-pt

De acordo com o art.°. 75 do Reg. (CE) 1698/2005 a autoridade de gestdo compete a
eficaz, eficiente e correcta gestdo da Rede Rural, assumindo as seguintes

responsabilidades:

a) garantir que as accOes a serem financiadas se ajustam aos critérios estabelecidos no

programa;

b) garantir a existéncia de um sistema adequado e informatizado de registo e
armazenamento da informacédo estatistica sobre a aplicagdo do programa para efeitos

de acompanhamento e avaliacdo;

c) garantir que os beneficiarios e demais organismos participantes na execucdo do

programa estejam devidamente informados:

i. das obrigagbes inerentes a concessdo de uma ajuda publica comunitaria e
mantenham um sistema de contabilidade auténomo, com cédigos contabilisticos

adequados a todas as operacdes efectuadas;

ii. dos requisitos relativos a apresentacdo de dados a Autoridade de Gestdo e ao

registo dos produtos e resultados;
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d) garantir que as avaliacbes sdo realizadas dentro dos prazos estabelecidos no

Regulamento e em conformidade com as normas comuns;

e) redigir o relatério anual de execucdo do programa e envia-lo a Comissao apoés

aprovacgao do Comité de Acompanhamento;

f) garantir o cumprimento das obriga¢des relativas a publicidade conforme estabelecido
no art.° 76 do Reg. (CE) 1698/2005;

g) presidir ao Comité de Acompanhamento, enviando-lhe os documentos necessarios

para o acompanhamento do programa no ambito dos objectivos definidos;

h) assegurar-se que o Organismo Pagador receba toda a informacgdo necessaria sobre
todos os procedimentos e quaisquer controles efectuados antes que os pagamentos

sejam efectuados.

A Administracdo pode designar como organismos intermediarios entidades publicas ou
privadas para a realizacdo de tarefas relacionadas com as acc¢fes identificados no Plano de
Accdo, através da celebracdo de um acordo escrito, especificando as tarefas e
responsabilidades envolvidas. Sempre que esteja em causa a designacdo de entidades
privadas como organismos intermediarios especializados, havera lugar a um procedimento
administrativo de seleccdo nos termos da legislacdo comunitaria relativa aos mercados

publicos.

A autoridade de gestdo assegurara que os contratos publicos ou concessfes atribuidos no
ambito de projectos que beneficiem de apoio de Fundos Comunitarios respeitardo as
disposicbes das Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE e do Regulamento (CE) n.°

1564/2005 e/ou dos principios do Tratado, se for o caso.

8.2. Organismo pagador

O Organismo Pagador do Programa da Rede Rural é o Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP):

IFAP

Rua Castilho, n°45/51

1269-163 Lisboa

Portugal

T: 351 213 846 000, F: 351 213 846 170
E-mail: ifap@ifap.min-agricultura.pt
Internet: www.ifap.min-agricultura.pt

z

O Organismo Pagador é responsavel pela eficiente e correcta gestdao dos fundos, pelo

controlo dos procedimentos de concessdo das ajudas em conformidade com as normativas
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comunitarias e nacionais. O Organismo Pagador assumira as responsabilidades atribuidas
aos organismos pagadores segundo o Reg. (CE) 1260/2006, das quais se destacam as

seguintes:

a) controlar a elegibilidade dos pedidos antes da autorizacdo dos pagamentos e, no
ambito do Desenvolvimento Rural, o processo de atribuicdo de ajudas, bem como a

sua conformidade com a regras comunitarias;
b) garantir a exacta e integral contabilizacdo dos pagamentos efectuados;
c) efectuar todos os controlos previstos na legislacdo comunitaria;

d) apresentar os documentos requeridos nos prazos e sob a forma prevista nas regras

comunitarias;

e) arquivar e conservar toda a documentacao relativa aos pagamentos e garantir a sua

acessibilidade, integridade, validade e legibilidade ao longo do tempo

Com base no artigo 56.°© do Regulamento (CE) n.© 1974/2006, o organismo pagador é
autorizado a efectuar um adiantamento aos beneficiarios das acc¢des previstas, nas
condicdes definidas pela Autoridade de Gestao do Programa, até ao limite de 20% da ajuda
publica relativa ao investimento e o seu pagamento esta sujeito a constituicdo de uma
garantia bancaria ou de uma garantia equivalente correspondente a 110% do montante do

adiantamento.

8.3. Organismo de certificacao

A funcdo de certificacdo do Organismo Pagador do Programa da Rede Rural é da
responsabilidade da Inspecc¢édo Geral de Financas (IGF):

IGF

Rua Angelina Vidal, 41

1199-005 Lisboa

Portugal

T: 351 218 113 500; F: 351 218 162 573

O Organismo de certificacdo esta encarregue de certificar as contas do Organismo Pagador,
relativamente a sua veracidade, integridade e exactiddo, nos termos previstos no art.°. 5

do Reg. (CE) 885/2006.

S&o da responsabilidade do organismo de certificacdo as seguintes fung¢des:

a) verificar se os pagamentos aos beneficiarios finais foram efectuados em tempo e na

integra;
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b) certificar-se que o organismo pagador efectuou atempadamente a recuperacdo dos

pagamentos irregulares;

c) preparar e enviar a Comissao e Autoridade de Gestdo a certificacdo da despesa
publica, declaracdo da despesa efectivamente suportada e pedidos de pagamento

feitos;

d) garantir a correccdo da certificacdo e das declaracdes de despesa, verificando que

estes documentos se referem exclusivamente a despesas:

» efectivamente realizadas durante o periodo de elegibilidade e devidamente

documentadas;

» que se referem a operacgdes seleccionadas com base em critérios pertinentes e em
procedimentos de selec¢do realizados de acordo com as normas comunitérias,

durante todo o periodo de referéncia;

e) verificar a adequacédo do sistema de controlo e das pistas de controlo.

8.4. Salvaguarda dos interesses financeiros comunitarios

As autoridades portuguesas tomardo todas as medidas necessarias para garantir a
proteccdo efectiva dos interesses financeiros da comunidade. Serad implementado um
sistema de controlo administrativo que verifigue que as operacfes seleccionadas séo
elegiveis para financiamento e que os beneficiarios sao fiaveis, ndo constando de listas de
processos de recuperagdo ou contencioso em curso. Sera criado um sistema de controlo
fisico baseado em critérios de seleccdo de amostras decorrentes de analise de risco de
forma a que a amostra a controlar seja representativa. Este sistema é da responsabilidades

da Autoridade de gestéo.

Caso se verifique o pagamento de algum montante indevido por fraude, negligéncia grave,
ou outro, as autoridades portuguesas garantem o sistema de recuperacdo das verbas por
compensacdo com outros pagamentos, incluindo nacionais, de forma a que os interesses
financeiros da Comunidade sejam garantidos. Este sistema é da responsabilidade do

Organismo Pagador.
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9. Sistema de acompanhamento e avaliacao

O acompanhamento e a avaliacdo do Programa da Rede Rural sdo da responsabilidade da

Autoridade de Gestédo e do Comité de Acompanhamento do Programa da Rede Rural.

9.1. O Sistema de acompanhamento

O sistema de acompanhamento mede a eficiéncia e eficacia das medidas e accgdes
implementadas a partir de indicadores de realizacdo definidos para cada uma das acc¢des do

Programa da Rede Rural.

Para tal, no ambito da 32 area de intervencdo — Observacdo do Mundo Rural e da
Implementacdo das Politicas de Desenvolvimento Rural, em parceria com instituicdes
cientificas que estudam temaéticas relacionadas com o desenvolvimento rural, é definido e
produzido um conjunto de indicadores de resultado, de impacto e de execucéo financeira os
quais, apo6s aprovacao pela AG da Rede Rural, fornecem, em tempo util, para cada nivel de
intervencdo, a informacdo necesséaria a boa gestado de cada acc¢éo definida, devendo ainda
permitir a desagregacao dos dados ao nivel dos sexo e da idade dos beneficiarios das

medidas.

A Autoridade de Gestdo promove a criagdo e € responsavel pelo funcionamento e
manutencao de um sistema informatizado de registo e tratamento de dados estatisticos que
permitam elaborar os indicadores referidos anteriormente. Com periodicidade anual elabora
relatérios intermédios, conforme especificado no art.° 82 do Reg. (CE) 1698/2005 e que
incluem informacao sobre a evolucao, desde o inicio, dos indicadores de realizacdo e de
impacto, tanto comuns como adicionais. Estes relatérios anuais, devem ser enviados a
Comisséo antes de 30 de Junho do ano seguinte, nos moldes estabelecidos no anexo VII do
Reg. (CE) 1974/2006.

9.2. O sistema de avaliacao

A Autoridade de Gestdo da Rede Rural, em colaboracdo com a Comissdo Europeia, é
responsavel pela criacdo de um sistema de avalia¢do continua do Programa para o periodo
2007-2013. Este sistema de avaliacdo é alimentado pela producéao de indicadores referidos
no ponto anterior, permitindo examinar a persecucado dos objectivos, melhorar a qualidade
do programa e da sua aplicacdo, examinar as propostas de alteracdo do programa que se

considerem importantes e preparar as avaliagdes intercalares e ex-post.
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As avaliacOes (intercalar e ex-post) sdo efectuadas por avaliadores independentes, sendo
divulgados e colocados a disposicdo dos interessados os resultados apresentados, em
cumprimento com o disposto relativamente ao acesso publico de documentos das
instituicdes comunitarias, Reg. (CE) 1049/2001 do Parlamento e do Conselho de 30 de Maio
de 2001.

9.3. Composicao e funcdes do comité de acompanhamento

O Comité de Acompanhamento (CA) da Rede Rural, seguidamente designado por Comité,
deve ser constituido até trés meses apo6s a aprovacédo do Programa da Rede Rural (art.° 77
do Reg. (CE) 1698/2005). A sua composi¢cdo, da responsabilidade do respectivo Estado
Membro em conformidade com o paragrafo 2 do art.° 77 do Reg. (CE) 1698/2005, é
determinada por portaria do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das

Pescas, de acordo com o ponto 3 do artigo 20 do Dec. Lei n©2/2008 de 4 de Janeiro.

No Comité esta representada a Comissado Europeia, a administracdo central e regional com
responsabilidade na implementacdo dos programas de desenvolvimento rural, e
representantes das principais organiza¢cdes econdmicas e sociais do sector agricola. Os
membros do Comité sao designados pela respectiva estrutura, a convite da Autoridade de
Gestdo da Rede Rural. A composicdo do Comité pode ser alterada por proposta dos

respectivos membros.
A titulo indicativo o Comité de Acompanhamento da Rede Rural devera incluir na sua
composicao as seguintes entidades:

= a Autoridade de Gestdo do PRRN que preside;

= 0 Coordenador Nacional da RR;

*» 0 Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP);

= as Autoridades de Gestdo dos programas de Desenvolvimento Rural PRODER,

PRODERAM e PRORURAL;
= 0s organismos da administracdo central e regional do MADRP;
*» 0 Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional;
*= 0 Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social,
* 0 Ministério da Economia e da Inovacéao;

= cada uma das CCDR;
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a Comissao Europeia;

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) do Ministério da

Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, como Autoridade de Pagamento;

Inspeccdo Geral de Agricultura e Pescas (IGAP);

a Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego;
a Associacao Nacional de Municipios Portugueses;

0S parceiros econdmicos e sociais, incluindo organizacdes representadas no CES,
organizacbes ambientais e outras da sociedade civil, designados por Despacho do
MADRP;

O funcionamento, participacdo e tomada de decisdo do Comité é feita com base num

regulamento interno a aprovar na primeira reunido deste 6rgdo. O Comité reunira pelo

menos uma vez por ano.

As funcdes do Comité de Acompanhamento, conforme o art.° 78 do Reg. (CE) 1698/2005,

sdo as que seguidamente se apresentam:

a)

b)

f

€ consultado, no prazo de quatro meses a contar da decisdo de aprovacido do
programa, sobre os critérios de seleccdo das operacdes a financiar. Os critérios de

seleccao sao revistos de acordo com as necessidades da programacao;

avalia periodicamente os progressos verificados no sentido da realizacdo dos
objectivos especificos do programa, com base nos documentos apresentados pela

autoridade de gestéao;

examina os resultados da execucdo especialmente a realizacdo dos objectivos

fixados e as avaliagdes continuas;

analisa e aprova o relatério de execucdo anual e o Ultimo relatério de execucéo

antes do seu envio a Comissao;

pode propor a autoridade de gestdo eventuais ajustamentos ou a revisdo do
programa, com vista a atingir os objectivos do FEADER definidos no artigo 4.0 ou a

melhorar a sua gestdo, incluindo a gestéo financeira;

analisa e aprova eventuais propostas de alteracdo do conteddo da decisdo da

Comisséo sobre a contribui¢do do FEADER.

MADRP
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10. Publicitacdo do Programa

De acordo com o artigo 58° do Regulamento (CE) n.© 1974/2006, em cumprimento com o
artigo 76 Regulamento (CE) 1698/2005, de 20 de Setembro, uma vez aprovado o presente
Programa de Desenvolvimento Rural, realizar-se-4 a difusdo do mesmo, no sentido de

informar beneficiarios potenciais, beneficiarios das ajudas e publico em geral.

O PRRN sera difundido através do sitio da RR a criar na Web, no ambito da area de
intervencédo “Facilitacdo do Acesso a Informac&do”, bem como nos sitios do Ministério da

Agricultura (MADRP) e do Gabinete de Planeamento e Politicas.

Na divulgacdo do PRRN participam as estruturas descentralizadas da RR, nomeadamente os
pontos focais regionais da estrutura técnica de animacao que se encarregardo de difundir o
Programa junto de beneficiarios potenciais e promotores de iniciativas, nomeadamente das
autarquias locais, associacbes ambientais organizacdes de agricultores e produtores

florestais, incluindo os grupos de accéo local.

O Gabinete de Planeamento e Politicas, como Autoridade de Gestdo do PRRN, assegurara
que serdo respeitados todas as normas e requisitos instituidos pela Unidao Europeia em
matéria de accbes de informacdo e publicidade, sendo responsavel, nomeadamente, por
divulgar o Programa da RRN aprovado pela Comissao Europeia, bem como as respectivas

actualiza¢des, os principais resultados da sua implementacao e a sua concluséao.

Nesta matéria serdo cumpridas as disposicOes da regulamentacdo comunitaria decorrentes
do Regulamento (CE) n.°© 1605/2002, alterado pelo Regulamento (CE) n.© 1995/2006, e do
Regulamento (CE) n.© 1290/2005, que determinam a publicacdo da lista de beneficiarios, a
partir de 2008, com a respectiva designacédo das operacdes e montantes de despesa publica
envolvidos, em formato electrénico ou outro, no respeito pela Directiva 95/46/EC relativa a
proteccdo de dados pessoais. Os beneficiarios serdo avisados de que a aceitacdo do apoio

implica a inclusdo do seu nome numa lista que sera publicada.

Devera ainda zelar pelo cumprimento das obrigacbes dos beneficiarios do programa
relativas a publicitacdo do financiamento dos seus investimentos, de acordo com as regras
referidas nos pontos 2.2 e 3.1 do Anexo VI do Regulamento de Aplicagdo do FEADER
(utilizacdo de placas e painéis consoante os valores de investimento), e consciencializa-los
para a importancia do seu papel na divulgacdo da existéncia e dos resultados da politica

estrutural europeia.

O impacto das acc¢bes de informacdo e publicidade sera avaliado através de indicadores de

resultado (quantificacdo do efeito directo e imediato, por exemplo,: nimero de visitas ao
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sitio Web, n.° de participantes num workshop, etc.), de realizacdo (n.° de iniciativas
realizadas em relagdo ao programado) e financeiros (despesa realizada em relacdo a
programada).

Em todos os casos devera respeitar-se o estabelecido no anexo VI do Regulamento (CE) n.°
1974/2006.
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11. Complementaridade e coeréncia com outras
iIntervencdes

7

O Programa da Rede Rural complementa e é coerente com o0s restantes programas de
desenvolvimento rural na persecu¢do dos seus objectivos, nomeadamente naqueles cujo
caracter é transversal, com particular relevo no reforco da promocdo da eficacia da

intervencéo dos agentes publicos, privados e associativos na gestao sectorial e territorial.

Pela natureza especifica das intervenc¢des previstas no PRRN, nomeadamente no d&mbito da
promocao, troca de experiéncias e facilitagcdo da informacdo, estas ndo se sobrepbem as
dos demais PDR. A RR pretende promover e facilitar a circulacdo das oportunidades
oferecidas pelas politicas de desenvolvimento rural com vista a reforcar o seu
conhecimento, ndo se sobrepondo aos objectivos de outros fundos com uma accao efectiva

na realizac&o das intervencdes.

Ainda, com base no art.° 5 do Regulamento (CE)1698/2005, os Estados Membros devem
definir ao nivel do programa os critérios que permitem distinguir intervencdes financiadas
no ambito do FEADER dos demais instrumentos comunitarios. As intervencdes a apoiar pelo
PRRN enquadram-se no ambito das actividades a serem financiadas pelo FEADER (Reg. CE
1698/2005), no quadro dos objectivos definidos no PEN, em particular na melhoria da
eficacia da intervencao dos agentes publicos, privados e associativos na gestao sectorial e
territorial, seja por intermédio da capitalizacdo da experiéncia e do conhecimento, da

facilitagdo do conhecimento ou do acesso a informacgéo.

No que respeita a Area de Intervencdo “facilitacdo da cooperacdo”, a RR intervém no
sentido de promover um ambiente adequado ao aparecimento de projectos de cooperacéo,
interterritorial e transnacional, nomeadamente na assisténcia técnica aos projectos de
cooperacdo, demarcando-se do financiamento previsto no ambito da medida 3.5 do Proder,
accOes 3.5.1- Cooperacao Interterritorial e 3.5.2.- Cooperacao transnacional, dado que néo

financia a implementacéo deste tipo de projectos.

Serdo contudo e ainda instituidos mecanismos que evitem a duplicacdo de gastos,
nomeadamente a consulta as Autoridades de Gestao dos demais PDR sobre a existéncia de

intervencdes similares a financiar no ambito dos respectivos programas.

No financiamento da assisténcia técnica as intervencdes a desenvolver pela RR séo distintas
das previstas pela assisténcia técnica dos PDR, a nivel do ambito e foco da sua intervencao.
A assisténcia técnica dos PDR apoia actividades de preparacdo, gestdo, acompanhamento,

avaliacdo, informacdo e controlo relativas aos respectivos programas, enquanto que, no
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ambito da Rede Rural, as actividades a desenvolver se destinam a cumprir o Plano de Acc¢éo
da RR que visa a criacdo de condi¢cdes de contexto para satisfacdo dos objectivos definidos
no Plano Estratégico Nacional em articulagdo com as outras politicas que actuam no mundo

rural, bem como o acompanhamento das dindmicas territoriais.
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12. Consulta publica

O Programa da Rede Rural Nacional foi preparado com o contributo das Regibes
Auténomas, das Direc¢cdes Regionais de Agricultura e Pesca e da Direccdo Geral da

Agricultura e Desenvolvimento Rural.

A Consulta Publica sobre o Programa Rede Rural Nacional (PRRN) decorreu entre 5 e 21 de
Abril de 2008 sob a forma de consulta aberta (ndo orientada por questdes pré-definidas).
Foi efectuada através do site do Gabinete de Planeamento e Politicas, (www.gpp.pt), num
espaco identificado como desenvolvimento rural 2007-2013. Para além deste acesso directo
foi introduzida uma ligagdo no site geral do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento

Rural e das Pescas (www.min-agricultura.pt).

A Consulta Publica foi ainda divulgada através de 2 anuncios, no dia 5 de Abril, em dois
jornais diarios de grande tiragem e de outro no dia 12 de Abril num semanario de ambito
nacional, assim como de uma mailing list alargada de organismos e instituicdes

relacionados com o desenvolvimento rural.

Para a recepgdo dos contributos foi criada a caixa de correio electrénico

rederuralnacional@qgpp.pt.

Foram igualmente considerados os contributos escritos enviados oficialmente através dos

canais institucionais.

Quem Participou

Apresentaram contributos no ambito da Consulta Publica 14 entidades, distribuidas de

acordo com a seguinte tipologia:

Quadro 9 - Contributos ao Programa da Rede Rural Nacional - CONSULTA PUBLICA

Entidades N.©
ENTIDADES :
Ne Entidade Contributos
Organismos do MADRP 2 DGADR, DRAP Alentejo 2
Outros Ministérios / Outras Autoridades P ICNB, CCDR Norte, DGAE, SRARN P
Publicas Madeira

. . Presidente de uma Assembleia de
Autarquias Locais 1 . . 1
Freguesia em Viana do Castelo

. . .. CNA, CONFAGRI, MINHA TERRA,
Parceiros Economico-Sociais 4

CAP

Associacdes de Desenvolvimento Local 1 ADN - Nisa 1
Associacoes de Agricultores 1 FENAREG 1
Contributos Individuais 1 Particular 1
TOTAL 14 14

Observacao: O total dos contributos ndo engloba comentarios que nao incidam sobre matéria do PRRN
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Os Resultados da Consulta Publica

No geral, os contributos foram favoraveis aos objectivos a atingir pela RR e as medidas
propostas para o seu desenvolvimento, tendo, contudo, apelado a uma maior clarificacdo a
nivel do ambito da RR, da sua composicdo, funcionamento e das actividades a apoiar em

cada Intervencéo.

Em particular, os contributos focaram o0s seguintes aspectos:

» Clarificagcdo do ambito de actuacdo da RR nacional — o mundo rural ou as areas
apoiadas pelo FEADER? (DGADR)

» Estrutura de funcionamento da RR — clarificagdo da hierarquizacdo e participagéo,
necessidade de separacdo entre as estruturas de animac¢édo e funcionamento da rede e
0s 6rgaos do programa (DGADR, ADN-NISA, CONFAGRI, CAP);

» Clarificacdo da presenca das Organizagcbes de Produtores na composi¢cdo da RR (CAP,
ADN-NISA, CNA, CONFAGRI);

» Clarificacdo do conteddo das Accdes (DRAP Alentejo, DGADR, CCDR-Norte, DRAP
Alentejo);

= Clarificacdo quanto as accbes a desempenhar pelos membros da rede (DGADR);
= Clarificacdo quanto a reparticdo financeira por medida (CAP);

= Explicitacdo da articulacdo do Modelo de Governacdo da Rede com o Modelo de
Governacao do QREN, nomeadamente nas componentes de monitorizacdo estratégica e
da avaliagcdo (DGADR, CCDR-Norte).

A avaliacao dos contributos da consulta publica pela equipa responsavel pela preparacéao do
programa, levou a introducdo de alteracfes na proposta do programa da RR. Contudo,
existem alguns aspectos que sO podem ser explicitados em sede de Plano de Accéo,

ouvidos os membros da RR.

As alteracdes mais importantes introduzidas no PRRN® como consequéncia da Consulta

Publica realizada foram as seguintes:

= Reformulado o ponto 7.2. com a separacdo da estrutura de funcionamento da RR e
os 6rgdos da RR (DGADR, CONFAGRI, CAP, SRARN-Madeira, DRAP Alentejo).

8 As referéncias aos pontos do programa dizem respeito ao PRRN entregue & Comissdo em 7 de Maio de 2008,

podendo, portanto, ndo corresponder aos pontos actuais.
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Adicionado um novo ponto ao capitulo 7, o ponto “7.4 - Operacionalizacdo das
accOes da Rede” (DGADR).

Reformulado o ponto 6, tendo as designacdo relativa a “medidas” da RR passado
para “actividades” da RR (DGADR).

Incluida a referéncia “organizacdes de agricultores” na designacdo das entidades a
integrar a RR (CAP, CONFAGRI, CNA).

Considerada a inclusdo da referéncia aos organismos com responsabilidades na

conservacao da natureza na composi¢cdo dos membros da RR (ICNB).

Entre as propostas que ndo foram incorporadas no programa, destacam-se as seguintes:

N&o foi considerado necesséario uma clarificagdo do ambito da RR, explicitando que
apenas serdo consideradas as medidas, as accdes e 0s projectos apoiados pelo
PRODER, pelo PRORURAL e pelo PRODERAM, por se entender que o texto é
suficientemente claro no sentido da RR pretender abranger e integrar agentes e

iniciativas que nao so6 os apoiados pelas intervencées do MADRP (DGADR).

Numa primeira fase foi entendido n&o integrar no ponto 7.1. uma lista das
organizacbes e administracfes activas no dominio do desenvolvimento rural que
fardo parte da rede rural nacional por se considerar que tal lista assumiria um
caracter redutor do leque de entidades passiveis de integrarem a RR. Na actual

versdo da proposta de PRRN foi incluida uma lista indicativa (DGADR).

N&o foi integrada na estrutura da rede, um secretariado permanente, um comité de
coordenagcdo e nucleos tematicos, por se entender que aqueles elementos ja
estariam presentes na estrutura proposta, embora com outras designacdes
(DGADR).

Néo foi definido um procedimento de demarcacédo e de articulacdo entre os planos
de comunicacdo do PRODER, do PRORURAL e do PRODERAM e as accbes de
informacgéo/divulgacdo a realizar no &mbito do PRRN em particular no que se refere
aos sitios na Internet e as folhas de divulgacdo ou publicagcbes, por se entender que
a natureza e ambito de actuacdo dos PDR e do PRRN sdo em si totalmente distintos

(DGADR).
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a

N&do foi considerada uma referéncia especifica a participagdo do ICNB nas
assembleias rurais por se entender que a natureza daquele 6rgdo pressupde a
participacdo de todos os agentes intervenientes no desenvolvimento dos territérios
rurais, estando desta forma assegurada a participacdo do ICNB nas AR,

nomeadamente por intermédio das suas estruturas locais (ICNB).

N&o foi considerada a reparticdo financeira detalhada por medidas (intervencdes)
por se considerar que no programa essa reparticdo deve assumir apenas caracter
indicativo tal como consta no quadro 8, entretanto introduzido. O plano de accéo ira

contemplar uma reparticédo financeira detalhada por area de intervencédo (CAP).
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13. Igualdade entre homens e mulheres e nao
discriminacao

O PRRN incorpora as disposicdes do Artigo 8° do Reg.(CE) n.© 1698/2005 relativas a
igualdade entre homens e mulheres e ndo discriminacdo, assegurando que nas fases de
concepcdo, de execucdo, de acompanhamento e de avaliagdo néo exista qualquer

desigualdade de tratamento.

A operacionalizacdo da estratégia preconizada para o desenvolvimento rural no PRNN, tal
como qualquer politica publica, assume a importancia da atenuacdo das desigualdades do
género como factor estruturante do desenvolvimento social. Sdo preocupag¢des transversais
a atenuacao de desigualdades de oportunidades entre homens e mulheres e entre grupos

etarios através nomeadamente dos seguintes aspectos:

= Assegurar que a informacdo sobre o PRNN seja clara e acessivel a todos os potenciais

interessados, garantindo-se condi¢cbes para mobilizar a sua participacao;

= No processo de consulta a agentes econdmicos e sociais, foram incluidas organizacfes

representativas das mulheres em meio rural;

* No processo de acompanhamento e avaliacdo, sera possivel integrar os resultados
obtidos através dos indicadores especificos, permitindo a afericdo dos objectivos

transversais a atingir;

» Salvaguarda da participacdo equitativa no comité de acompanhamento do PRNN.

13.1. Instrumentos para a promocao da igualdade entre homens e

mulheres

A promoc¢ao da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres corresponde a uma

preocupacao comunitaria e nacional que esta incorporada no PRNN.
Neste ambito serédo discriminadas, ao nivel do plano de acc¢do, ac¢bes especificas de forma
a garantir a promocéao de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres:

» Melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho correspondendo as necessidades das

mulheres;
= Acessibilidade das mulheres ao mercado de emprego;

» Promocao da participagdo das mulheres na criacdo de actividades econémicas;
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» Promocgdo da participagdo das mulheres nos processos de decisdo e gestdo do

desenvolvimento.

13.2. Prevencao contra a discriminacao

Nos termos do art.© 13° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que consagra o0 principio
da igualdade, todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sao iguais perante a lei. O
n.© 2 do mesmo artigo afirma que “ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territério de origem, religido, convic¢cBes politicas ou ideoldgicas, instrucao,

situagdo econdmica ou condicdo social.”

Estes principios serdo acautelados no quadro do PRRN, garantindo-se que nenhum dos
factores enunciado sera considerado relevante, directa ou indirectamente, na concretizacéo

das prioridade do programa.
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14. Indicadores

14.1. Indicadores de Realizacéo
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14.2. Indicadores de Resultado
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14.3. Indicadores de Impacto
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15. Anexos

15.1. Anexo | — Analise da Situacdo Econdmica, Social e Ambiental, com

base no Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural

I. Analise da situacao econdmica, social e ambiental

O sector agro-florestal e os territérios rurais apresentam, em Portugal,

dominios quando comparados com o espaco comunitario.

Portugal na UE-25

especificidades em vérios

Indicador

Portugal

UE

Superficie territorial

Populacéo total residente

Estrutura etaria da populacao residente

Taxa de crescimento efectivo da populagdo (2003)

Indice de envelhecimento da populagéo

% empresarios agricolas com > 65 anos

% dos dirigentes agricolas com formacgéo agricola
completa

Peso da populacao (25 a 64 anos) com ensino
secundario completo (2005)

Taxa desemprego: total/longa duragdo/ Feminino

Taxa emprego (15-64 anos): total/H/M

Peso sector primario no total populagédo activa
empregada
Nivel riqueza médio (PIB/per capita em ppc)

Peso da agricultura no VAB da economia

Peso da industria alimentar no VAB da economia

Peso fileira florestal no VAB da economia

SAU/UTA

SAU/exploracéo

Peso zonas desfavorecidas no total da SAU

Superficie territorial coberta pela Rede Natura

Area florestal arborizada”’

Area florestal ardida *-

Grau de auto-aprovisionamento do complexo agro
alimentar *

Peso importagdes em produtos alimentares e
agricolas no total importagdes

Valores de consumos de fertilizantes e fitofarmacos
por ha de SAU (2004)

Peso da agricultura nas emissdes de gases para
efeitos de estufa

91 909 Km? (2,3% da UE)
10,5 milhdes habitantes

15,7%<14anos; 67.5% 15-
64anos; 16.8%>65anos

6,4%0

1,0

45%

0,98%

26,2%

6,7% / 3% / 7,6%
67,8%/ 74,2%/ 61,7%
10,8%

72,3

2, 7%

2,2%

3%

8,2 ha

10,4 ha

86,6%

21%

3,4 milhdes ha (2% da UE)
115 mil ha (37% da UE)
71,5%

11,2%

55,9 €/ha

10%

3 973 200 km?

456,9 milhdes habitantes
16,6%<14anos; 67,1% 15-
64anos; 16,3%>65anos
5%o0

1,0

23%

8,72%

68,9 %

9% / 4,1% / 10,2%
63,3%/70,9%/ 55,7%
5,2%

100

1,8%

2,3%

2,3%

14,9 ha

20,4 ha

55,2%

13%

170 milhdes ha

312,5 mil ha

99,4%**

6,4%

122,3 €/ha

10%

Fonte: EUROSTAT

7 Exclui cortes rasos e areas ardidas

* Médias dos ultimos 5 anos; ** UE-15
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Da comparacéo entre alguns indicadores nacionais e os correspondentes valores médios do conjunto da
Unido Europeia constata-se, em muitos deles um desfasamento ainda importante, reflexo de realidades
muito diferentes.

O tecido empresarial agricola portugués esta extremamente envelhecido, sendo o peso dos produtores
que tém mais de 65 anos (45%) o dobro da média comunitaria. O seu nivel educacional também é
baixo, e a importancia do sector primario na populagdo activa ainda € o dobro da média comunitaria.
Se o sector agricola e florestal participa com maior peso para a riqueza nacional, a indUstria alimentar
tem peso equivalente ao da média comunitaria. O grau de aprovisionamento do sector agro-alimentar é
bastante inferior, reflectindo-se na maior importancia das importacdes de produtos alimentares no
total, quase dupla do valor médio comunitario. Predominam as explora¢des de pequena dimenséo, com
uma dimensdo média da superficie agricola Util metade da comunitaria. O pais tem um importante grau
de biodiversidade e valores naturais, muito acima da média comunitaria, e apresenta indicadores
ambientais positivos. O sector florestal tem uma dimensdo econémica, ambiental e social determinante,
a que o elevado risco dos incéndios e a dimensdo da area ardida tém vindo a adicionar-se como
factores criticos.

Esta comparacdo ndo esgota, todavia, as importantes transformacdes entretanto ocorridas, para as
quais as programacdes anteriores contribuiram de forma determinante. Em particular, salienta-se o
correspondente ao periodo 2000-2006 que, pela sua dimensédo, permitiu o financiamento de projectos
de natureza varia, desde as infra-estruturas locais ou nacionais a modernizagcdo tecnoldgica das
empresas, num montante global de cerca de 3 mil milhdes de Euros de despesa publica.

Ao longo das dultimas décadas a contribuicdo dos fundos comunitarios foi, pois, um motor do
desenvolvimento do sector, permitindo investimentos importantes nas exploracdes agricolas e florestais
bem como na indudstria alimentar. Foram igualmente aplicados importantes recursos na formacédo e
qualificacdo dos recursos humanos e na sua organizacdo. O sector inseriu-se no mercado comunitario e
adaptou-se as varias reformas da politica agricola, em particular a de mercados. Foram, pois, enormes
os esforgos exigidos e as mudancas ocorridas.

Os resultados e impactos alcancados, contudo, ainda nédo foram suficientes, e disso foram dando conta
as sucessivas avaliacoOes realizadas a programacao, que detectaram fraquezas e apontaram caminhos.

O Plano Estratégico agora apresentado apoia-se, assim, nas recomendag¢des das avaliagcdes precedentes
e na andlise da situacdo econémica, ambiental e social, que se apresenta no primeiro capitulo. Estas
serviram de base para a formulacdo da estratégia nacional, definida em coeréncia com o0s objectivos
comunitarios, e apresentada no segundo capitulo. Os objectivos estratégicos fixados estao
desenvolvidos e completados com as linhas estruturantes de actuagcdo no terceiro capitulo. O quarto
capitulo identifica os programas para todo o territério, o quinto apresenta a coeréncia interna e externa
da Estratégia e o capitulo sexto a Rede Rural Nacional.

O Plano Estratégico Nacional cobre todo o territorio nacional, precedendo os trés programas regionais
que completam o quadro de programacédo do Desenvolvimento Rural 2007-2013: Continente, Regido
Autonoma dos Acores e Regidao Auténoma da Madeira, conforme apresentado na quarta parte. A
coeréncia interna e externa da estratégia delineada é demonstrada na quinta parte, onde é evidenciada
a importancia das sinergias criadas entre as diferentes actuacgfes. Por dltimo, na sexta parte deste

plano, é apresentado um programa especifico para a rede Rural Nacional, o qual revela o papel
determinante que tem a “difusdo do saber”, senso lato, como factor de desenvolvimento rural.

1. O Territorio

O territério portugués abrange cerca de 92 mil Km2, correspondendo 96,6% ao Continente, 2,5% a
Regido Auténoma dos Acores e 0,97% a da Madeira. A populacao, de 10,5 milhdes de habitantes, esta
concentrada no litoral continental, diminuindo acentuadamente no interior.

As Regides associadas a Politica de Coesdo, no Continente, estdo distribuidas por cinco NUTS IlI,
implicando regras diferentes face a Politica de Coeséo da UE:

e As NUTS Norte, Centro, e Alentejo integram o Objectivo de Convergéncia;
e A NUTS Lisboa integra o objectivo Competitividade Regional e Emprego;

e A NUTS Algarve encontra-se em “phasing-out” do Objectivo Convergéncia.
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Nas Regides Auténomas os Acgores integram o Objectivo de Convergéncia e a Madeira esta em
“phasing-in” para o objectivo Competitividade Regional e Emprego, com estatuto especial.

. . o ; Mapa 1.1 - Zonas Desfavorecidas
Regides desfavorecidas e actividade agricola

De acordo com os critérios comunitarios, Portugal tem 86,6% da SAU

classificada em regido desfavorecida, da qual 30,8% em zona

de montanha e 69,2% noutras zonas. I~
- ;= -~ P P \ Q

Todo o territério das Regides Auténomas estad [Po=" |e==

classificado como zona desfavorecida.

Uma parte significativa do territério nacional, cerca de I@I

21%, faz parte integrante da Rede Natura, que representa 19%
da SAUS.

Ruralidade

A definicdo das zonas rurais teve por base o conceito da OCDE com

adaptacoes a realidade portuguesa.

A OCDE classifica as NUT 11l em Predominantemente Urbanas (menos i:asfmmsnhj . de
15% da pop. reside em freguesias com densidade demogréafica <150 1 conas hestavareciias
hab/km?), Significativamente Rurais (=Intermédias) (entre 15 e 50% da populagdc =~rid~ ~m

freguesias com densidade demogréfica <150 hab/km?) e Predominantemente Rurais (mai
pop. reside em freguesias com densidade demogréafica < 150 hab/km?).

No Continente, sdo consideradas Freguesias Rurais:

1 - Todas as freguesias em NUT IlI classificadas Predominantemente Urbanas s&o consideradas Rurais
desde que sejam desfavorecidas:

2 - Todas as freguesias em NUT Il classificadas Significativamente Rurais sdo consideradas Rurais
desde que:
a) sejam desfavorecidas
b) nao sendo desfavorecidas, facam parte de concelhos em que pelo menos 10% de populacao
activa, esteja na agricultura e silvicultura.

3 - Todas as freguesias em NUT I11 classificadas Predominantemente Rurais sdo consideradas Rurais;

4 — Nao sdo classificadas como Rurais as freguesias de qualquer uma das NUT Ill que integrem
Aglomerados Populacionais com pelo menos 15 000 habitantes.

Tendo em conta as caracteristicas especificas dos territérios das Regifes Autébnomas, nomeadamente

quanto a distribuicdo dos aglomerados populacionais e densidade demografica, ndo se aplicou a
metodologia utilizada no territério do Continente.

Na Regido Auténoma dos Acores (RAA), a ruralidade esta bem patente na ocupacgédo cultural e
populacional do territério, nas paisagens caracteristicas das ilhas e na identidade cultural da Regido.

Para a definicdo das zonas rurais na RAA (que constitui, no seu conjunto, um territério NUTS III),
aplicou-se directamente a metodologia OCDE a populagdo residente em cada um dos 19 Concelhos da
Regido.

8 Fonte: GPPAA, com base em RGA 99
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Da aplicacdo desta metodologia resulta que 55,15% da populacdo (133 321 habitantes) reside em
Concelhos com densidade demografica <150 habitantes/km?, sendo todo o territério classificado com
zona predominantemente rural.

Tendo em atencdo o numero de habitantes (mais de 4.000) e a densidade populacional (superior a
1.200 habitantes/km?), excluem-se da classificacdo de zona rural 3 freguesias do maior Concelho dos
Acores (Ponta Delgada) — S&o Sebastido (3,3 km? e 4.309 habitantes), S&o José (1,7 km? e 5.412
habitantes) e Sdo Pedro (2,9 km? e 7.117 habitantes).

Em consequéncia as zonas rurais da RAA abrangerdo 99,6% do territério e 93% da populacéo,
apresentando uma densidade populacional de 97,2 hab/km2.

Na Regido Autébnoma da Madeira, atendendo as suas caracteristicas especificas em que se verifica
uma interpenetracdo do espac¢o rural dominante, com espacos de caracteristicas urbanas, aplicou-se
para delimitacdo de zonas rurais a seguinte metodologia:

a) Zonas Predominantemente Urbanas (TU) — Concelhos em que menos de 15% da populacao
reside em freguesias com densidade demogréfica inferior a 150 habitantes/km?.

b) Zonas Significativamente Rurais - intermédias (Tl1) — Concelhos em que entre 15 e 50% da
populacéo reside em freguesias com densidade demogréfica inferior a 150 habitantes/km?.

¢) Zonas Predominantemente Rurais (TR) — Concelhos em que mais de 50% da populagdo
reside em freguesias com densidade demogréfica inferior a 150 habitantes/km?.

d) Freguesias localizadas em Concelhos, que ndo o do Funchal, classificados como areas
predominantemente urbanas, com uma densidade populacional inferior a 150 habitantes/km?,
ou cuja populacao residente seja inferior a 10.000 habitantes e que nao sejam sede de
concelho, transitam para zonas significativamente rurais.

e) Zonas Predominantemente Urbanas em que apresente uma % da populacdo residente
empregada no sector primario (agricultura e silvicultura) superior a 15% transitam para
Zonas Predominantemente Rurais.

Com base nesta metodologia é a seguinte a delimitacdo da ruralidade na Regido Autbnoma da Madeira:

a) Zonas Predominantemente Rurais (TR):
Concelho da Calheta, do Porto Moniz, de Santana, de S. Vicente, da Ponta do Sol e do Porto
Santo

b) Zonas Significativamente Rurais (T1):
Concelho da Ribeira Brava, Freguesias do Curral das Freiras, Quinta Grande e Jardim da
Serra, (Camara de Lobos), Agua de Pena, Canical, Porto da Cruz e Santo Anténio da Serra
(Machico), Gaula, Camacha e Santo Anténio da Serra (S. Cruz).

c) Zonas Predominantemente Urbanas (TU):
Concelho do Funchal, Freguesias do Estreito de Camara de Lobos e Céamara de Lobos
(Camara de Lobos), de Machico (Machico), Canico e S. Cruz (S. Cruz).

A Ruralidade estende-se por grande parte do territdrio nacional e coincide, na maioria com as zonas
classificadas como regido desfavorecida.
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O Uso Actual do Solo e a Ocupacao Cultural

O uso actual do solo, tendo por base as grandes classes de uso distribui-se da seguinte forma (Gréfico
1.1, 1.2 e 1.3).

Gréafico 1.1— Uso do solo — areas por

i Gréafico 1.2— Uso do solo — areas por
classes de uso (Continente)

classes de uso

Ocupagéo do Solo 2000 AQOI’ES

2.6% 2.7%
1% 5%

29%

Gréafico 1.3—
solo — areas por
classes de uso

65%

Madeira

W Territérios Artificializados

W Areas agricolas com culturas anuais, permanentes e pastagens semeadas
B Zonas agricolas e agro-florestais heterogéneas

OFlorestas

OZonas com vegetagéo arbustiva ou herbacea

OZonas descobertas, himidas continentais e de agua doce

Fonte: Continente: Corine Land Cover 2000— Instituto do 64%
Ambiente
Acores: Plano Regional de Ordenamento do Territério dos B Uso Urbano B Uso agricola B Uso florestal OOutros

Acores (PROTA)- Estudos de fundamentagéo técnica
Madeira: Estimativas da Secretaria Regional do Ambiente e
Recursos Naturais

Grande parte (75%) do territério portugués é, pois, gapa II- 1.1: 2—Expressi?1o territorial
f t &cies f tai
dominada pelo uso agro-florestal. as culturas e especies florestais

No Continente, as principais culturas apresentam a
seguinte distribuicdo: pastagens prados e forragens
59%, cereais 11%, olival 9%, vinha 5%09, frutas 4% e
horticolas 2%. Relativamente a estas culturas, sobressai
a situagdo do Alentejo com uma expressdo mais reduzida
no conjunto das areas afectas ao olival, vinha, frutas e
horticolas e o Algarve com uma expressdo acima dos
40% nas é&reas destas culturas.

Em termos de expressao territorial do Continente, as
culturas agricolas permanentes, nomeadamente a vinha
e olival, localizam-se expressivamente no interior de
Norte a Sul do pais, enquanto as espécies florestais se
situam mais marcadamente do centro para o litoral
(Mapa 1.2).

Em Portugal, a ocupacéo cultural dentro das exploracfes
agricolas evoluiu nas Uultimas décadas, apresentando
alteracgbes significativas sobretudo nas culturas anuais
(cereais, oleaginosas e forrageiras), que decrescem
abruptamente a partir de 1997, e nos prados e
pastagens (em sob-coberto ou terra limpa) que, a partir

Area das Freguesias ocupada pelas
culturas (%) (horticolas, fruticolas,
olival e vinha)

»=10% e < 25%
M >= 25%

Manchas ocupadas por areas florestais
Jll (Eucalipto, Pinheiro Bravo e Sobreiro)

Fonte: IFN, 32 revisdo (2001); RGA99

9 O valor estimado para a area de vinha (196 000 ha) tem por base os valores estatisticos obtidos pelo Instituto Nacional de Estatistica, por inquérito as
exploragfes agricolas; no entanto, no ano de 2004, o valor correspondente ao inventario da area de vinha é aproximadamente de 236.000 ha, de acordo

com o Ficheiro Vitivinicola Comunitario para Portugal Continental (Instituto da Vinha e do Vinho).
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da mesma data, crescem numa proporcdo semelhante (Grafico 1.4). Verifica-se, assim, a transferéncia
de areas de culturas anuais sobretudo para pastagens permanentes.

As culturas permanentes sofrem decréscimos, sendo a vinha e o olival as principais contribuintes para
esta variagao.

Grafico 1.4 - Ocupacédo cultural nas exploragbes agricolas -
evolucédo dos principais grupos de culturas

10%ha

2500

2000

1500

1000

500

0
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

—— Culturas anuais —O— Matas e Florestas estremes nas exploragdes agricolas
—+—Culturas permanentes —*—Incultos
—#-Prados e Past Permanentes

Fonte: INE; Estimativa GPPAA

Nos Acores, cerca de 95% da SAU'® é ocupada por pastagens, prados e forragens e na Madeira 77% é
ocupada por culturas permanentes.

Nas é&reas florestais do Continente, as principais espécies representam mais de 80% da Superficie
Florestal, incluindo-se nestas, 29 % de pinheiro bravo, 21 % de sobreiro, 20 % de eucalipto e 5 % de
folhosas nobres.

No gue respeita as espécies florestais refere-se, em especial, as duas situacdes-limite encontradas nas
areas florestais das NUTS Il do Continente, a expressdo do pinheiro bravo no Centro e Norte e o
sobreiro a Sul.

Nos Acores mais de 64% da Superficie Florestal'' é ocupada por incenso e vegetacdo natural, sendo a
criptoméria mais de 60% da floresta de producéo.

Na Madeira, 32,2%'2 do espaco florestal é ocupado por espécies da laurissilva, a restante area é
ocupada por espécies exodticas (eucalipto, pinheiro e outras).

No que respeita as espécies florestais, a evolugdo no Continente é marcada por uma tendéncia de
crescimento das areas florestais. Os pinheiros e outras resinosas, 0s sobreiros e as azinheiras sdo as
espécies que mais contribuiram para esse crescimento.

As areas de eucalipto aumentaram acentuadamente a partir de 1978, apresentando um ritmo muito
menor de crescimento na Ultima década. Em contrapartida, os carvalhos e castanheiros mostram uma
variagdo mais pequena das areas, mas na Uultima década a tendéncia de crescimento é das mais
significativas.

Actualmente, segundo os dados de 2005, as areas de pinheiros e outras resinosas representam,
aproximadamente, 35% da area total de floresta, tendo a area de sobreiros e azinheiras um peso

10 Fonte: INE - RGA 99
! Fonte:SRAF/DRRF

2 Fonte: SRARN

82/119 Anexo | — RRN MADRP



Rede Rural Nacional

idéntico. O eucaliptal ocupa uma area de cerca de 20%, enquanto que 0s soutos e carvalhais se situam
nos 6%o.

Grafico 1.5 — Evolucédo da ocupacéo florestal em Portugal Continental (10° ha)
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Fonte: Pery (1878), Mendes de Almeida (1927), SROA (1970), SROA (1975), DGF/IFN (1995); DGRF/IFN (2005)

O valor gerado nos territérios pelo sector agricola e florestal

O peso do VAB agricola e florestal®™® no VAB total do Pais ¢é de 3,3%
(Quadro 1.1). O Alentejo é a Regido em que o peso do sector agricola é mais significativo, 16% do VAB
regional, enquanto Lisboa se situa nos 0,6%.

O valor médio do VAB agricola e florestal por hectare obtido em Portugal (598€) é ligeiramente superior
ao valor do mesmo indicador apurado para o conjunto dos 25 EM da UE (557€). A situacdo é
substancialmente diferente para o VAB/unidade de emprego, apresentando Portugal menos de 50% do
valor comunitario.

Quando se observam os valores regionais, a nivel das NUTS II, verificam-se significativas assimetrias
no pais. S6 o Alentejo apresenta uma produtividade da terra inferior a média comunitaria, enquanto
que para a produtividade do trabalho, apenas Lisboa e o Alentejo ultrapassam a média comunitaria.

13 O VAB agricola e  florestal corresponde ao valor gerado pela  Agricultura, produgdo  animal, caca e silvicultura,
ano 2003 — Cod AA do INE
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Quadro I.1 — Expresséo territorial do VAB agricola e florestal e comparagéo com a UE

VAB Agricola Peso do VAB F\I/OA:ESQ?T;?;; VAB da Economia VAB Agricola e VAB da Econormia
Agricola e Florestal : por unidade de Florestal (1) por .
NUTS 11 @ Florestal (1) (1) no VAB da unidade de superficie empregado no por unidade de
Economia superficie agro- territorial sector (3) emprego (3)
florestal (2)

(10°¢€) (%) (€/ha) (€/ha) (€/empregado) (€/empregado)
Norte 825 2.5 589 15 481 4 903 19 556
Centro 1048 4.8 572 7979 6 008 19 940
Lisboa 271 0.6 1832 115 671 20 473 30 520
Alentejo 1226 16.0 470 2422 19 756 22 945
Algarve 285 5.9 1 206 9 627 15 364 25 458
Continente 3 655 3.3 587 12 574 8 374 23 487
Acores 162 7.3 815 9 587 6 402 19 124
Madeira 73 2.2 958 39 748 4 375 27 334
Portugal 3 889 3.3 598 12 743 8131 23478
EU15 164 624 1.93 620 26 304 25 599 49 917
EU25 180 000 2.02 557 22 524 17 969 44 807

(1) —VAB da Agricultura, produgdo animal, caca e silvicultura, ano 2003

(2) Superficie agro-florestal = (Superficie Total das exploragdes agricolas - Culturas sob-coberto de matas e florestas das exploragdes agricolas -
Matas e Florestas sem culturas sob-coberto das exploragdes agricolas) + Area Florestal total

(3) Emprego expresso em nimero de individuos

Fontes: INE - Contas Regionais (Base 95); GPPAA a partir de INE; IFN (2001)Area Territorial: INE (20/07/2006); Eurostat; SRAF/DRRF e SRARN
para as areas florestais das RA

2. Dimensao Econdmica
Importancia do complexo agro-florestal na economia

As actividades que constituem o complexo agro-florestal, geram cerca de 8% do produto da economia
e absorvem 14% do emprego. SO a agricultura pesava, em 2003, no produto e no emprego,
respectivamente, 2,4% e 9,6%".

Quadro 1.2 - Complexo Agro-Florestal em 2003

MilhGes de Euros e EETC em milhares de pessoas

g 3 z :
o o 'S S, Saldo P > Q
VAB > ket é’” g BC 13% g FBCF <Z(
a -g S o sg s £ L
- e & 55 E2 2
i & E a =2 68 o
[ON)
Produtos da agricultura, da produg&o animal, da
caca e da silvicultura 3674 489 6668 1954 381 -1573 6 64 885 24
Madeira e suas obras 746 61 3067 430 1250 820 41 225 183 25
Pasta, papel e cartdo e seus artigos; suportes de
informagao gravados; servigos de edigdo 1685 52 4439 1365 1411 46 32 165 426 25
s;otc;lgt;csodas inddstrias alimentares, das bebidas e 2900 117 12749 3858 1904 1954 15 199 825 28
Economia
119429 4985 249618 42836 28438 -14398 11 60 33841 28
Importancia do CAF na Economia (%) 7.5 14.4 18.5Y 6.9

® Um valor positivo significa uma contribuigéo para o déficit. Um valor negativo significa uma contribuigdo para a redugéo do déficit.
Notas: VAB e Produgéo a pregos de base. Valores da FBCF e do emprego relativos a 2002. BC: Balanga comercial. FBCF: Formag&o bruta de capital fixo
Fonte: CN, INE (Base 2000).

14 Fonte: INE, Contas Nacionais, Valores definitivos 2002.
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A reparticdo do VABpb e do emprego pelos trés sectores de actividade econdmica (primario, secundario
e terciario) é de 3,3%, 26,8% e 69,9% para o produto é de 10,2%, 32,4% e 57,4% para o empregol5.
Isto significa que o produto gerado por unidade de emprego foi, em 2002, respectivamente 7,7; 19,5 e
28,8 milhSes de Euros por 1000 EETC16. O peso relativo do produto e o emprego agricolas na
actividade econdmica nacional esta, respectivamente, 1 % e 2 %, acima da média da UE 25.

Agricultura — o desempenho nos ultimos 25 anos

Nos ultimos 25 anos o valor global do produto agricola manteve-se estavel em termos reais. Esta
estabilidade do produto foi acompanhada de grandes alteracfes na estrutura produtiva e de importante
evolugdo tecnolégica, resultantes de um processo de modernizacdo centrado na substituicdo de
trabalho por capital e, subsidiariamente, apoiado pela expansdo do regadio. Estas transformacdes
permitiram manter os niveis reais do produto apesar da significativa reducdo do volume de trabalho e
do rec%o da SAU. O crescimento em valor, 5% em média ao ano, foi sustentado pela evolugdo dos
precos™’.

Por um lado, os consumos intermédios registaram, em quantidade, um crescimento superior
(0,6% em média ao ano) a produgdo do ramo agricola (0,4%). Por outro, o ritmo de crescimento dos
precos dos consumos intermédios (7,3% em média ao ano), foi bastante mais intenso relativamente ao
ritmo de crescimento dos precos da producdo (6,1%) o que influenciou negativamente o desempenho
do produto gerado na agricultura. A tendéncia de estagnacédo do produto é agravada pela ocorréncia de
aceleragdes decrescentes das taxas de crescimento instantaneas, ao longo do periodo 1980 a 2005.

Gréafico 1.6 — Taxa de crescimento real do produto agricola. Valores observados e

previsao
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Years

Fonte: GPPAA, a partir de INE, CEA, base 1995 e 2000

A produtividade do trabalho cresceu, nos dltimos 25 anos, a uma taxa média de 5,3% ao ano, de
forma degressiva. Este crescimento foi devido sobretudo a saida de pessoas empregues no sector, ja
que o produto praticamente n&o cresceu em termos reais'®. O decréscimo do emprego agricola tem
sido conseguido com aceleragdes crescentes.

15 Fonte: INE, Contas Nacionais, Valores definitivos 2002.
16 EETC: Emprego equivalente a tempo completo.

17 Fonte:GPPAA, a partir de INE, CEA, base 1995 e 2000
18 Fonte:GPPAA, a partir de INE, CEA, base 1995 e 2000

MADRP Anexo | - RRN 85/119



Rede Rural Nacional

Gréfico 1.7 — Taxa de crescimento da produtividade do trabalho na agricultura.
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Fonte: GPPAA, a partir de INE, CEA, base 1995 e 2000

No periodo 1984 a 2005, a produtividade da terra cresceu a um ritmo médio anual de 1,37%. Para
este desempenho contribuiu principalmente a diminuicdo da SAU (-0,76% ao ano)'®, Grafico seguinte.

Gréafico 1.8 — Evolugdo da SAU: valores observados e previséo
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Fonte: EUROSTAT

O rendimento empresarial liquido real decresceu, em média, 2,5% ao ano nos ultimos 25 anos,
embora, por unidade de trabalho nédo assalariado, tenha registado um crescimento de 2%. O
desempenho pouco dinamico do produto, aliado a degradagdo dos precgos relativos (Gréafico 1.9) e
associado a saida de recursos humanos do sector, foram os principais factores que contribuiram para
este resultado.

1% Fonte:GPPAA, a partir de INE, CEA, base 1995 e 2000 e EUROSTAT
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Gréafico 1.9 — Evolucdo do indice de precos implicitos no produto

agricola e na economia (1980=100)
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Fonte: GPPAA, a partir de INE, CEA, base 1995 e 2000; Banco de Portugal,

séries longas para a economia portuguesa INE Contas Nacionais, base 2000

Evolucao do investimento

No periodo 1995 a 2002, o investimento na economia e no complexo agro-alimentar cresceram
anualmente, em média, praticamente ao mesmo ritmo: 4,6% e 5,5% respectivamente.

Na industria da pasta, papel e cartdo, o crescimento foi muito mais expressivo (21,8%), e na indastria
da madeira e cortica o crescimento, em volume, foi de 9%. Nas induUstrias alimentares e bebidas o
crescimento médio anual, em volume, foi de 5%. Na silvicultura o mesmo indicador decresceu a um
ritmo médio anual de -5,1%.

O investimento na agricultura cresceu, em valor, 6% em média ao ano. Este desempenho ficou a
dever-se a evolugdo dos precos (5%), ja que, em termos reais, o crescimento médio foi de cerca de
1,4%. Apesar do crescimento mais expressivo do investimento relativamente ao produto, a estimativa
do impacto marginal do investimento no produto é pouco significativa (0,277). A elasticidade média, no
periodo em anélise, do produto em relacdo a FBCF foi estimada em 0,088, isto ¢, a um aumento de 1%
na FBCF o produto reagiu com um aumento de apenas 0,088%2%°.

O esforco de investimento no sector agro-florestal (FBCF/VABpb), por seu lado, apresentou valores
significativos ao longo de todos os anteriores periodos de programacédo, na ordem dos 20 %.

Relativamente aos investimentos nas exploragfes agricolas, mantém-se um significativo nivel de apoio
a FBCF agricola, que atingiu os 15% no periodo 2000-2004'2,

De salientar ainda que o investimento no sector continua a sofrer importantes condicionantes
motivadas por um enquadramento geral em matéria de acesso ao crédito e de mecanismos de gestao
de riscos a custos elevados, justificando-se a tomada de medidas e a concepcdo de instrumentos que
intervenham neste dominios para facilitar, desta forma, o investimento.

20 Fonte: GPPAA com base em INE, CEA, base 1995 e 2000

21 Fonte: GPPAA, apoios ao investimento nas exploragées agricolas
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Evolucao das trocas comerciais

Desde 1991 que a contribuicdo do CAF para o saldo da balanca comercial do total da economia tem
sido negativa, marcada por um agravamento do défice da balanca comercial agro-alimentar, apesar da
tendéncia de crescimento das exportacdes nacionais e do superavit da fileira florestal.

Portugal é um importador liquido no complexo agro-alimentar. O aumento das importacbes agro-
alimentares tem sido, desde a adesdo & Comunidade, exponencial e, se bem que a produ¢do nacional
tenha aumentado, esta tem sido incapaz de responder ao ritmo de crescimento da procura,
acentuando-se o afastamento entre a producdo e o consumo, e entre os valores das importacdes e das
exportacoes.

Esta situacao tem sido
particularmente expressiva nos
sectores do azeite, cereais,
frutas, e suinos, ainda que com
respostas bastante diferenciadas.

Gréfico 1.10 — Evolugdo da producgdo, consumo, importagdes e
exportacgdes no sector agro-alimentar
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- e Portugal é exportador em
produtos florestais: cortica, madeira, produtos resinosos, pasta, papel e mobiliario, tendo-se registado
uma quebra global nas importacdes e um crescimento consistente das exportagdes nos ultimos cinco
anos. A balanca comercial, em 2003, ultrapassou os 1000 milhdes de Euros, e a taxa de cobertura é
superior a 100%.

Em sintese, desde 1993 que aumentou a nossa dependéncia do mercado comunitario. Em 2004 cerca
de 75% do agro-alimentar foi satisfeito por produtos de origem comunitaria, e cerca de 76% das
nossas vendas destinaram-se a outros Estados-Membros da UE. Esta absorve mais de 90% das
exportacdes portuguesas de madeira, mobiliario e pasta, cerca de 50% de produtos da cortica, 74% de
papel e 65% de produtos resinosos.

Estrutura das exploracdes agro-florestais

No Continente, a dimensdo média das exploracdes era, em 2003, de 10,4 ha de SAU, metade da média
da UE, em comparagédo com uma média de 9,4 SAU/exploracdo em 198922, Verificou-se, assim, uma
evolugdo positiva nos ultimos anos, mas sem impacto suficiente para alterar os tracos dominantes
anteriores. Coabita uma concentracdo de exploracdes de pequena dimensdo no Norte e Centro do pais
(5,7 e 4,9 ha de SAU/exploracdo, respectivamente) e de maior dimensdo no Alentejo (46,5 ha de
SAU/exploragéo). Cerca de 77% das exploracfes tém menos de 5 ha, mas ocupam apenas 18% da
SAU.

No sector florestal, cerca de 85% do total das propriedades florestais ttém menos de 3 ha, abrangendo
apenas 12% da area florestal. A propriedade é maioritariamente privada (83%) e desta 10% pertence
a inddstria.

Igualmente, o nivel de fragmentacdo da propriedade rustica permanece extremamente elevado, com
uma area média de 0,8 ha por prédio, constituindo um factor de bloqueio adicional a gestdo mais
eficiente das exploragdes.

22 Fonte: Inquérito as estruturas das exploragdes agricolas, 2003; RGA 89
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Esta situacdo, como se disse, tem vindo a sofrer uma evolugao positiva. Entre 1990 e 2003 assistiu-se
a uma reducao de 40% no numero de exploracdes e um aumento de 55% da dimensdo média,
acompanhada duma reducédo de 46% na mao-de-obra agricola. Em contrapartida, a Superficie Agricola
Util (SAU) e a Margem Bruta Padrdo (MBP) total apresentaram reducdes, 7 e 16%, respectivamente.

Gréafico 1.11 — Indices de evolucéo estrutural
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Fonte: EUROSTAT

A diminuicdo do nimero de exploragbes deve-se, sobretudo, ao decréscimo daquelas com dimenséo
inferior a 16 Unidades Dimensdo Econdmica (UDE), ja que as exploracdes de grande e muito grande
dimensdo (> = 40 UDE) tiveram, pelo contrario, uma evolucdo bastante superior a média nacional,
sendo significativa no que diz respeito ao niumero de exploragdes e a SAU.

As alteracBes a estrutura da propriedade com vista ao seu redimensionamento através de formas
tradicionais de emparcelamento tém-se mostrado extremamente complexas, dificeis e morosas, e de
impacto limitado.

Estas dificuldades aconselham a que se adoptem solu¢des inovadoras, procurando-se, nomeadamente,
sinergias com estratégias integradoras como as de fileira, ou ainda no quadro de desenvolvimento dos
projectos de regadio.

No caso das propriedades florestais, a criagdo das Zonas de Intervencado Florestal, com vista a criar
dimensé&o para uma gestao profissionalizada, vai neste sentido.

A realizacdo do cadastro da propriedade rdstica nos proximos anos merece uma referéncia especial,
dado que é uma ferramenta indispensavel a uma adequada gestéo do territério e dos seus recursos.

Nas Regides Autdnomas verificaram-se, na generalidade, as tendéncias de evolugao registadas no resto
do pais.

Na Regidao Auténoma dos Acores a dimensdo média das exploracdes aumentou de 4,8ha para 8,8 ha
entre 1990 e 2003, resultado de um aumento da SAU (19%) e de uma diminuigdo acentuada do
numero de exploracdes (-35%). A fragmentacdo das explora¢des continua muito elevada, com uma
média de 5,6 blocos por exploracdo, dos quais mais de 80% com menos de 1 ha. No mesmo periodo
aumentou significativamente o numero de exploracdes com mais de 20 ha e a respectiva area
associada (74%), registou-se um aumento das explora¢cdes com dimensao superior a 16 UDE e um
decréscimo em todas as classes de dimensao econdmica inferiores. Esta evolucado foi acompanhada por
uma reducdo de 34% da mao-de-obra agricola e de uma consolidacdo da especializacdo na producdo
leiteira. Esta Regido apresenta valores superiores a média nacional no que se refere aos indicadores
SAU/UTA, MBT/exploracdo e MBT/SAU e valores inferiores relativamente & SAU/exploracdo e
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UTA/exploracdo. Registe-se ainda o facto de apresentar a menor proporcdo de SAU por conta propria:
38% contra 71% de média nacional23.

Na Regido Autdnoma da Madeira, a dimensdo média das exploragdes era, em 2003, de 0,41 ha de SAU,
tendo evoluido positivamente nos ultimos anos (0,3 ha SAU/exploracdo em 1989). O nivel de
fragmentacdo é extremamente elevado, verificando-se uma area média de 0,09 ha por bloco com SAU,
e 34% das exploracdes (37% da SAU) subdivididas entre 3 e 5 blocos. Em 2003, 74% das exploracdes
agricolas apresentavam uma dimensdo econdmica inferior a 4 UDE e 24% das exploragcdes eram
pequenas exploracdes (4 >16 UDE). Esta Regido apresenta valores inferiores a média nacional no que
se refere aos indicadores SAU/exploracdo, UTA/exploracdo e MBT/exploracdo e muito superiores a
meédia nacional relativamente a MBT/SAU. Apresenta ainda a maior proporcdo de SAU por conta propria
de todo o pais, 92%24.

No que diz respeito a orientagdo produtiva das exploracdes verifica-se um aumento de grau de
especializacdo, passando estas a ocupar 61% da SAU25, o que aponta para uma mais eficiente
utilizacdo dos recursos.

As producfes mais importantes

A estrutura da producgdo agricola, no triénio 2002-2004, cobria um leque diversificado de sectores,
nomeadamente o vinho (15%), as horticolas frescas (16%), a fruticultura (11%), o azeite (2%), as
carnes (21%) e o leite (11%). A corti¢ca contribuia com 42% da produ¢do no ramo silvicola.

O vinho e as horto-fruticolas, na fileira agro-alimentar, e a cortica, na fileira florestal, sdo os sectores
de maior dimensao na producao.

Grafico 1.12 — Reparticdo da producédo agricola Gréafico 1.13 — Reparticdo da producgéo silvicola no
(20) Continente (20)
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Fonte: Mendes, A. Et al, 2004, The Portuguese Forests. Country

level report delivered to the EFFE Project, evaluating, financing of

O valor econémico da producéo silvicola é superior a mil milhdes de Euros, distribuidos pelos sectores
da producéao de cortica (42%), madeira para trituracdo (27 %), madeira para serrar e folhear (18 %),
madeira para energia (4 %), bem como o mel, frutos secos e cogumelos.

As Regifes Auténomas apresentam uma estrutura de producdo menos diversificada, que assenta nas
suas vantagens naturais para a producdo animal (Acores) e vegetal (Madeira). Na Regido Auténoma
dos Acores, a producdo animal representa 86% do total da producdo agricola. O leite e a carne de
bovino, com um peso de, respectivamente, 54% e 19% no total da producdo agricola, sdo os sectores

23 Fonte: INE — RGA 99 e Anuério Estatistico da RAA 2004
24 Fonte: INE — RGA 99 e Anuério Estatistico da RAM 2004

25 Eurostat, Farm Strucutre Surveys
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mais representativos. Na Regido Autébnoma da Madeira, a estrutura de producdo caracteriza-se por uma
predominancia da producgéo vegetal (79%), destacando-se os sectores das horticolas frescas, incluindo
a batata (37,4%), dos frutos subtropicais, com relevo para a banana (20%) e do vinho (7%)%°.

Nestas Regides predomina a floresta de proteccdo, pelo que o valor da floresta se expressa
fundamentalmente em termos de defesa do ambiente, através do controlo da erosédo, do fomento da
biodiversidade e manutencdo e melhoria da paisagem.

Avaliacao global e perspectivas

De entre as fileiras agricolas mais importantes, Portugal apresenta condi¢des naturais particulares e/ou
factores de competitividade adicionais para algumas como o vinho, azeite, leite, frutas e legumes, a
que se adicionam os produtos da floresta. Este reconhecimento existe desde ha muito tempo, bem
como a identificacdo dos principais bloqueios e problemas, atras elencados. Contudo, é forgcoso
reconhecer-se que a grande maioria deles ainda persiste, constatando-se, por vezes, 0 seu
agravamento, num contexto comunitéario e global mais exigente.

Muitas das dificuldades sdo comuns: fraca organizacdo e qualificagdo do sector, em particular o da
producdo; atomizacdo e falta de dimensdo da oferta; deficiente integracdo com a comercializagdo, a
transformacao, a exportacgao.

Em geral, as politicas de apoio aplicadas tiveram um grau de selectividade relativamente baixo, sendo
acessiveis nas condi¢des de elegibilidade exigidas. Pela sua natureza, trataram da mesma forma e com
0S mesmos requisitos actividades e actores por vezes em condi¢cdes e com necessidades diferentes. O
seu sucesso dependeu, muitas vezes, das dinamicas individuais dos candidatos/promotores. Os
impactes obtidos foram diversos, mas, no que respeita ao conjunto e dimensdo dos problemas
elencados, na generalidade, os resultados esperados globalmente ficaram aquém das metas pré-
estabelecidas.

Esta, assim, em questdo a definicdo de uma outra forma de abordagem que possa melhorar as
respostas aos problemas identificados. Esta abordagem deve privilegiar solugbes integradas em
contraponto a solucgfes individuais; deve ser flexivel para poder ser ajustada aos diferentes problemas
e adaptada aos objectivos especificos; deve promover a interligacdo entre as varias actividades
necessarias a prossecucdo de estratégias e objectivos comuns de producdo, comercializacdo,

transformacéo, inovacdo e formacao, isto €, uma abordagem de fileira e em rede. A abordagem de
fileira deve ser incentivada e complementada com o apoio ao desenvolvimento de clusters?”.

Estas abordagens s6 sédo possiveis com a cooperacgédo, activa e empenhada, de todos os seus actores,
quer da Administracdo Publica quer da actividade privada, nas suas varias formas e competéncias, de
maneira a criar dindmicas e sinergias para ultrapassar estrangulamentos.

Neste contexto, a fileira do leite, no Continente, apresenta-se como exemplo de sucesso. Adoptou e
assimilou internamente um conjunto de solugdes, estruturou o sector e obteve resultados, tendo
atingido um nivel que organizacdo que Ihe permite prosseguir, com autonomia, o seu desenvolvimento.
Contudo, persistem ou foram identificados outro tipo de problemas como os relativos ao tratamento
dos efluentes, que necessitam de solugdes precisas. Os varios sectores das carnes e ovos apresentam
situagBes muito diferenciadas entre eles. As suas potencialidades, dimensado e impacte no territdrio sao
muito varidveis a nivel nacional e diferenciados entre regifes. As solucdes deverdo, assim, ser
adequadas as suas especificidade e necessidades.

O sector dos cereais é, igualmente, muito diverso. As sucessivas reformas da PAC culminaram com o
desligamento total das ajudas a producdo e a sua reorientagdo para o mercado, criando desafios novos
mas também novas oportunidades. Algumas exploragdes ja iniciaram o processo de reorientacdo das
actividades, indiciando a necessidade de reconversao, outras poderdo encontrar novos mercados como
os biocombustiveis, ou a especializacdo em produtos de qualidade elevada.

Face as condi¢fes identificadas, foram considerados estratégicos, no Continente, numa abordagem
aplicada a todo o territério, as frutas e legumes, o vinho, o azeite e as florestas. Estes sectores tém

26 Fonte: INE: Contas Econémicas da Agricultura Regionais 2000-base 95
,; Entende-se um “cluster” como uma rede de entidades interdependentes (empresas, instituigdes publicas varias), que geram conhecimento e estéo

interligadas entre si por uma cadeia de valor acrescentado, dependentes umas das outras para o seu crescimento, num determinado campo de actividade,

independentemente da sua localiza¢éo geogréfica.
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importante expresséo territorial, capacidade produtiva instalada, tém uma densidade de actividades e
de actores, com conhecimentos, tradicdes e saber fazer, apresentando, assim, as condi¢fes para
poderem contribuir, no periodo de tempo desta programacao, para uma melhor utilizacdo dos recursos
endégenos em significativas areas do territério rural.

A estas condi¢des adicionam-se factores de mercado como produtos em expansdo, com vantagens
especificas para a saude publica e/ou externalidades positivas para o ambiente, e capacidade de
contribuir de forma determinante para a melhoria da balanca comercial e consequente diminuicdo do
déficit nacional.

Os apoios dirigidos aos restantes sectores deverdo ser avaliados pelo seu mérito préprio, quer numa
6ptica de inovacdo e qualidade, quer do seu impacte na regido/territério nas varias vertentes
envolvidas: econdmica, ambiental e social.

Nas Regides Autdénomas as opc¢des estratégicas sectoriais reflectem as realidades e especificidades
regionais: para a Regido Autdnoma dos Acgores, o leite, carne de bovino, fruticultura, horticultura,
culturas industriais, floricultura e ornamentais, vinho e fileiras florestais; na Regido Autdbnoma da
Madeira, a fruticultura, horticultura, floricultura e ornamentais, vinho e a fileira florestal.

As industrias transformadoras

Numa sociedade com consumidores cada vez mais exigentes, com menos tempo e solicitando produtos
mais elaborados, a matéria-prima agricola esta, cada vez mais, associada a processos de tratamento,
quer seja a embalagem, quer seja um produto da quarta gama. Esta ligacdo entre produtores de
matéria-prima e a indulstria constitui o elemento chave da fileira para que se atinjam acréscimos
significativos de valor acrescentado.

O sector industrial desempenha, assim, um papel determinante na cadeia alimentar, adquirindo
matéria-prima, transformando-a em produtos comercializaveis e, desta forma, fazendo a ligagdo entre
os consumidores e os produtores, e criando externalidades positivas junto destes pelas necessidades de
aprovisionamento.

As industrias alimentares e de bebidas (1AB)?® concentram-se, no Continente, num ndmero restrito de

sectores, (4), que representam cerca de 80% do produto total e 82% do emprego gerado: industrias
de panificacédo e pastelarias; bebidas; lacticinios e abate de animais, preparacdo e conservas de carne e
produtos & base de carne. As industrias agro-florestais®® (I1AF) representam mais de 1/3 do volume de
emprego e mais de 1/4 do produto do total da indUstria transformadora, constituindo um dos sectores
mais importantes°.

Em termos regionais, as IAB tém maior peso na regido de Lisboa (33%, Grafico 1-17), e, no sector
primario, sem a pesca, sdo as regides do Alentejo, Centro e Norte que mais contribuem para a
formacdo do VAB (Gréfico 1-16). As IAF, por seu lado, concentram-se no Norte (57% da industria da
madeira e cortica) e Lisboa (46% da industria da pasta de papel).

Gréafico 1.16 — VABpb Agric. e Silv. por NUTII (%) Grafico 1.17— VABpb IAB por NUTII (%)
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28 Fonte: INE, Inquérito as Empresas
2% «Indastrias alimentares, das bebidas e do tabaco”, “Industrias da madeira e da cortica” e “IndUstria de pasta, de papel e cartdo”
30 Fonte: INE, Contas regionais, base 1995
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A grande maioria das inddstrias utiliza matérias-primas importadas. Em paralelo, existe uma
insuficiente interligacdo entre os sectores da produc¢éo e da transformacéao.

A agro-industria apresenta, igualmente, um conjunto variado de problemas estruturais, que vao desde
a necessidade de adaptacdo as exigéncias ambientais até a criagdo de dimensdo e economias de
escala, passando pela aposta numa politica de qualidade, pelo desenvolvimento de uma maior
verticalizac&do sectorial e cooperacdo para a inovacao, e a necessidade de fomentar a promocao externa
dos produtos.

Nas Regides Autbnomas, com um peso de 4% no VABpb nacional das IAB, e de 6% no VABpb do sector
priméario (sem a pesca), destacam-se a industria de lacticinios nos Acores (30% do VABpm) e a
indudstria de bebidas na Madeira (14% do VABpm). O VABpb das IAF representa, nestas regides, 76%
(Acores) e 66% (Madeira), do total do VABpb das industrias transformadoras regionais (contra 34% da
média nacional)!.

A politica de qualidade

Os sistemas de certificacdo e qualificagcdo assumem varias formas, desde os referentes a qualidade
minima (Seguranca Alimentar), passando por estratégias comerciais de empresas privadas, até
sistemas em que existe uma iniciativa publica de incentivo a diferenciagéo.

Convém sublinhar a distingdo entre a Seguranca Alimentar (de responsabilidade primeira das
autoridades publicas) e a Qualidade Alimentar (na qual os privados assumem um papel primordial),
esta relacionada com a diferenciagao positiva da producao.

Em ambos os sistemas existe um papel para as politicas publicas, com um cariz mais regulamentador
no caso da Seguranca Alimentar, e de “credibilizador” (acreditacdo) no caso da Qualidade Alimentar.

Uma politica para estes dominios passa pelo apoio a modernizacdo das estruturas produtivas (no
dominio da seguranca alimentar) e pelo apoio ao desenvolvimento das fileiras e dos territérios (no
dominio da qualidade/diferenciacdo da producédo).

Existe uma apeténcia comprovada do consumidor pelo produto de qualidade reconhecida que incorpore
compromissos ao nivel da producdo mais exigentes, designadamente ao nivel da rastreabilidade, do
ambiente, e de aspectos ligados aos territérios/tipicidade. Para permitir essa escolha informada, os
regimes de diferenciacdo sao fundamentais, a par da concentracdo organizada dessa oferta,
particularmente ao nivel das fileiras.

A riqueza natural e cultural dos territorios portugueses tem permitido o desenvolvimento de produtos
com caracteristicas e qualidades diferenciadas e dimensao e potencialidades variaveis. O mercado dos
produtos de qualidade tem vindo a transformar-se, apresentando algumas dindmicas importantes, em
resposta a varios factores que influenciam os consumidores: aumento do poder de compra, epizootias,
estratégias empresariais.

Contudo, salvo algumas excepg¢fes, os actuais sistemas de certificagdo/diferenciacdo da producéo
abrangem quotas de mercado reduzidas, com uma participacdo ainda incipiente face ao seu potencial
de participagdo para o desenvolvimento das fileiras produtivas e do mundo rural.

De entre os produtos de qualidade, destacamos os tradicionais com nomes protegidos, encontrando-se
0S mais representativos, para além do vinho, no sector dos frutos (55% do valor da produgéo), queijos,
carnes de bovino, ovino e caprino, e azeites, representando, para a maioria, cerca de 3% da producéo
nacional.

Estes produtos com nomes protegidos tiveram um crescimento significativo, em volume de producéo,
no periodo 1997-2003 (12% ano), mas um crescimento dos precos muito inferior (4% ano). Assistiu-
se, pois, a um forte crescimento das quantidades produzidas, a uma menor valorizacdo relativa dos
precos.

Neste quadro, é necessaria reforcar a coeréncia na politica de qualidade alimentar, nomeadamente ao
nivel dos regimes de qualidade reconhecida. Propfe-se a criagdo de um sistema de qualidade nacional
(regulacdo e apoio) assente em trés pilares: Denominacdes de Origem; Agricultura Bioldgica; e
Regime/modo de producdo intermédio, nomeadamente a partir da producdo integrada. Pretende-se,

31 Fonte: INE: Inquérito as Empresas Harmonizado, 2002, INE: Contas Regionais 2003
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assim, criar condi¢des para, de forma adequada a realidade de cada sector, promover um instrumento
de desenvolvimento adicional, ao mesmo tempo que se clarificam as regras para produtores e
consumidores, e ainda para a intervencao publica.

O regadio e outras infra-estruturas

Nas condi¢cdes edafoclimaticas do Continente, a boa

utilizacdo do recurso Aagua é determinante para a  Mapal.3 — Aproveitamentos hidroagricolas no

competitividade de muitos sistemas agricolas. A g‘}?}g?cee“;ee arides

necessaria racionalizacdo e optimizagédo da sua utilizagdo

é essencial a competitividade do sector e dos territorios,

sobretudo num quadro de ocorréncia de sérios periodos
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Do total da area irrigavel cerca de 110 000 ha, aproximadamente 14%, corresponde a regadios
colectivos de iniciativa estatal, tendo cerca de 70% desta area sido construida entre 1938 e 1974.

Estima-se que os regadios colectivos tradicionais sejam mais de 2 350 e representem uma area
superior a 82 000 ha, isto &, cerca de 10% da area total irrigavel. Correspondem, basicamente, a
regadios antigos e rudimentares, existentes ha varias geragfes, construidos na maioria dos casos pelas
proprias populagdes, e utilizando normalmente aguas superficiais. Localizados nas imediaces das
povoacdes, tém importante impacte pela producdo de bens para mercados locais, formando uma
cintura verde descontinua e humida em torno dos aglomerados urbanos, relevante na prevencdo e
contencédo de incéndios. Constituem também um importante patriménio paisagistico, contribuindo para
a fixacdo das populagdes. Sdo, no entanto, regadios imperfeitos, nos quais a agua é distribuida com
elevadas perdas, de forma pouco eficiente e que importa, por isso, melhorar.

O regadio individual/privado ocupa a restante area e &, assim, o que predomina no Continente, cerca
de 595 000 ha, ou seja, aproximadamente 76% da area irrigavel, sendo opcdo para 73,5% das
exploragdes agricolas regadas. Pela sua natureza, a obtencdo de resultados na melhoria da gestéao
racional da agua é mais complexa, sendo um dos elementos importantes o apoio a introducdo de
métodos de rega mais eficientes.

Nos regadios colectivos de iniciativa estatal as taxas de ocupacdo cultural foram, em média e no ultimo
quinquénio, de 60%, com predominio do milho e forragens (cerca de 50% da area regada em
Portugal).

Num quadro futuro, tendo em conta as novas orientacdes da PAC e ainda a importancia estratégica do
factor agua, é de esperar uma reorientacdo das producbes para aquelas actividades e sectores que
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melhor eficiéncia e eficacia produzam nesta relagdo custo/beneficio de criagcdo de mais valia econdmica
e ambiental.

A existéncia de outras infra-estruturas de apoio as actividades agro-florestais relacionadas com
acessibilidades, emparcelamento e fornecimento de energia, €, igualmente, factor determinante para o
seu desenvolvimento bem como para o das popula¢gdes envolventes.

O Plano Nacional da Agua, delineado na sequéncia da transposicdo da Directiva-Quadro da Agua para a
legislacdo nacional, evidencia a necessidade de valorizar, proteger e gerir de forma equilibrada o
recurso agua. Assegurando a sustentabilidade da utilizacdo deste recurso pela actividade agricola,
estabelece o quadro de desenvolvimento do regadio em Portugal e prevé, desde logo, as areas de
expansdo. Salienta, igualmente, a necessidade de beneficiar o regadio existente, com o objectivo de
tornar mais eficiente a utilizagdo da agua, designadamente, no que respeita a reducdo de perdas e a
racionalizagdo dos consumos.

No quadro do regadio nacional destaca-se, pela sua dimenséo (area do Alentejo Central demarcada a
verde no Mapa 1.3), o regadio de Alqueva com area de rega projectada de 110 000 hectares, cuja
concretizacdo deverd duplicar a area de regadio de iniciativa estatal. Em termos ambientais, o Regadio
de Algueva sera implementado de forma compativel com a utilizacdo sustentada dos recursos e com o
respeito pelos valores naturais presentes. Espera-se um contributo positivo para o combate a
desertificacdo, através da utilizacdo sustentavel dos solos por uma populagdo rural presente que
beneficia directa ou indirectamente do regadio.

No que respeita a eficiéncia da utilizagdo da agua, o indicador Eficiéncia Global de Rega regista valores
que se situam entre 50 — 60%.

Nos regadios colectivos publicos, o uso eficiente da agua esta associado a reducdo das perdas
verificadas, por um lado, no armazenamento, transporte e distribuicdo de agua e, por outro, na
aplicacdo da a4gua ao solo. O consumo de agua nos regadios publicos fixava-se, em 2000, num valor
médio de 8471 m3/ha, com uma taxa de variacdo anual de -1,4% nos 20 anos precedentes, que denota
uma tendéncia para o aperfeicoamento dos sistemas e praticas de rega.

Encontra-se em preparacdo o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), que aponta
como meta para o consumo agricola, atingir em 10 anos uma eficiéncia média de utilizacdo de agua de
65% a qual constituird um objectivo também a atingir pela Estratégia Nacional.

No ultimo periodo de programacdo consagraram-se recursos financeiros importantes aos investimentos
neste dominio: 19%, 22% e 63% da despesa publica aprovada co-financiada pelo FEOGA-O no periodo
2000-2005, para os programas do Continente, Acores e Madeira, respectivamente. Apesar do esforco ja
realizado, muitos territérios apresentam ainda caréncias importantes.

Nas Regides Auténomas, as infra-estruturas de abastecimento de dgua também constituem, a par das
acessibilidades e do fornecimento de energia, um factor determinante de competitividade, ndo obstante
as suas condicdes especificas que determinarem diferentes solugbes para o seu uso e aproveitamento.
O volume de precipitacdo aliado a sua distribuicdo ao longo do ano determina que, nos Acores, O
regadio seja quase inexistente, reduzindo-se as culturas sob-coberto. No entanto, o regime de
pastoreio extensivo da producdo bovina predominante na Regido, determina a necessidade de proliferar
infra-estruturas, incluindo estruturas hidroagricolas de captacdo e distribuicdo de agua para

abeberamento do gado.

Na Madeira, com um longo periodo de estio, o regadio a superficie irrigavel representa cerca de 84% da
SAU. O sistema de irrigagdo assenta em mais de 2000 km de canais, cerca de 40 km de tuneis, sistema
que devera ser melhorado para diminuir as perdas de agua e melhorar a sua eficiéncia. Nestas regides
a melhoria da generalidade das infra-estruturas de apoio as actividades agro-florestais continua a
constituir um factor determinante para o seu desenvolvimento.

O perfil empresarial

As caracteristicas e competéncias dos recursos humanos afectos ao sector reflectem, necessariamente,
as suas fragilidades a vérios niveis. Pode-se afirmar que predomina uma fraca capacidade de gestéo e
organizagcdo para o0 mercado, quase auséncia de cooperacdo empresarial, aversdao ou auséncia de
cultura de risco, tudo isto baseado numa populagdo rural das mais envelhecidas da Europa e com um
dos mais baixos niveis de literacia.
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A estrutura etéria dos empreséarios agricolas encontra-se extremamente envelhecida, constatando-se
que 45% dos agricultores tem mais de 65 anos. Verifica-se um valor de 16 para 1 na relagdo (=65
anos/<35 anos) e de 24 para 1 na relacdo (>55 anos/<35 anos)®?, substancialmente superiores a
média da EU.

Apesar do esforco ja realizado, continua a persistir um nivel baixo de instru¢do e qualificacdo da
maioria dos produtores: apenas 6,3% dos agricultores tém ensino completo e apenas 1% dos
agricultores tem formacéo especifica para a actividade agricola, detendo formacdo exclusivamente
pratica. S6 0,9% dos produtores tém formacdo completa de nivel superior, embora esse peso seja
maior nas exploragcdes com maior dimensdo econémica.

Relativamente a formacado profissional agricola verificou-se, em Portugal, no periodo 1990-2003, um
aumento do nivel de formacdo bésica®®, sobretudo aos niveis das maiores exploracdes, onde o
crescimento verificado foi superior a 10%. O nUumero de empresarios agricolas com formacao
completa®* sofreu um ligeiro acréscimo, em todas as classes de Dimensdo Econémica (DE), tendo sido,
em termos globais, de 0,6% ao longo do periodo.

Grafico 1.18— Evolugédo do numero de exploragées (em % do total de exploracdes), para o periodo
1990-2000, por grau de formacao do empresario agricola
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Fonte: Eurostat, Farm Structure Surveys

No que respeita a formacdo basica, verifica-se que os empresarios das exploracdes abaixo de 8 UDE
tém niveis muito inferiores aos registados nos outros paises da UE dos 15, enquanto que o0s
empresarios com exploragdes com Dimensdo Econdmica superior apresentam niveis dentro dos valores
meédios. Relativamente a formacdo completa, constata-se uma situacdo mais deficitaria em todas as
dimensfes econdmicas.

Quanto as areas de formacéo agricola verifica-se um predominio das ac¢cdes em matérias de ambiente
e um reduzido peso das relativas a capacitagdo empresarial ndo havendo por isso resposta as
necessidades existentes®®.

32 Fonte: EUROSTAT, Farm Structur Surveys

3% Formagédio basica: qualquer formagédo agricola completada em Institutos Superiores Agricolas ou qualquer Instituicdo especializadas em matérias do
sector.

34 Formag&o completa: equivalente a dois anos de formagéo a tempo completo, para além da formagéo obrigatéria.

35 Resultado da Avaliagdo Econémica Intercalar do QCA 111
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Grafico 1.19 — N.© de empresarios Grafico 1.20 — N.© de empresarios
agricolas com formacéao basica agricolas com formacédo completa (expl.
(exploragbes com =8 UDE), UE 15, ano Com > 8 UDE), UE 15, 2000 (em 2% do
2000 (em % do total de empresarios) total de empresarios)
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¥ Fonte: Eurostat, Farm Structure Surveys

H4&, assim, necessidade de acelerar o esforco e alargar o ambito e natureza das actua¢gfes com vista a
aumentar a sua qualidade. O modelo de formacgao profissional e assisténcia técnica instituido necessita,
pois, de evoluir para poder dar respostas mais adaptadas, quer as deficiéncias identificadas, quer para
se adequar ao esfor¢co de conhecimento e competéncias necessario. O aumento das exigéncias do ponto
de vista da seguranca e qualidade alimentar, por exemplo, sdo crescentes e quase obrigatérias para
todos os mercados, em particular os mais remuneradores.

Neste contexto, o sistema de aconselhamento a criar devera, assim, procurar dar resposta nao so as
obrigacdes acrescidas para os produtores, agricolas e florestais, do tipo das decorrentes do
cumprimento da Condicionalidade®, mas ainda as competéncias necessarias para se manter e
conquistar mercados, cada vez mais exigentes e concorrenciais.

A capacidade de inovagdo ao nivel de produtos, processos ou tecnologias tem sido, de algum modo,
limitada e claramente insuficiente para responder a areas de mercado em desenvolvimento. A
investigacdo e desenvolvimento experimental ndo foram suficientemente dinamizadores para gerar
uma resposta de e para as actividades econdémicas. Assim, também neste dominio é necessario adaptar
o modelo até agora seguido, promovendo as praticas de cooperacgdo entre todos os intervenientes para
assegurar a adequada interligacdo entre os agentes das fileiras.

3. Dimensao Ambiental

Agricultura, floresta e ambiente

A agricultura e as florestas desempenham um papel fundamental na preservacdo do ambiente e da
paisagem rural, ocupando uma parte significativa do territorio.

A andlise da evolugdo do uso e ocupacdo do solo, bem como da gestdo e orientagdes produtivas das
exploracdes agricolas e florestais e do risco de marginalizagdo das zonas agricolas permite avaliar o
contributo para o estado actual do ambiente.

Sobre o uso do solo, em termos relativos verificou-se um aumento significativo dos territérios
artificializados (superior a 40%), sendo que 0 seu peso no total é de 2,7%, no Continente (ver Grafico
1.1). A evolugdo mais importante verificou-se nas areas florestais, 5% entre 1985 e 2000. A superficie
das exploracdes agricolas desceu 7% no mesmo periodo.

6. A condicionalidade aplica-se a todos os beneficiarios das ajudas directas (regime de prémio Gnico) e outras como as ajudas agro-ambientais. As ajudas
ficam subordinada ao respeito de normas ambientais, de seguranga alimentar, de saide animal e vegetal, de bem-estar animal, correspondentes a 18
Directivas comunitarias, e ainda ao cumprimento de exigéncias de manter as terras agricolas em boas condi¢des agronémicas e ambientais (Regulamento
(CE) n®1782/2003 e outros).
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Quanto a ocupacdo cultural das areas agricolas, nas duas ultimas décadas, constata-se a substituicdo
de culturas anuais por pastagens permanentes (Grafico 1.4) e, com menor dimensédo, um decréscimo
das culturas permanentes. A pecuaria apresenta, globalmente, um aumento de 3,5% no nimero de
cabecas normais, imputado ao sector dos suinos em producgdo intensiva (31%), ja que os bovinos
apresentam uma quebra de 4,6%, os ovinos de 13% e os caprinos de 38%. Assiste-se, pois, a uma
extensificagdo da actividade pecuaria, no sentido em que diminuiram as solicitagbes incidentes nos
solos afectos a esta actividade, por terem aumentado expressivamente as areas de prados e
pastagens, precisamente as areas que sdo utilizadas por bovinos, ovinos e caprinos, ao mesmo tempo
que tém vindo a decrescer os efectivos destes grupos.

Nas &reas sujeitas a uso florestal, (Gréafico 1.5) constata-se que os povoamentos de maior valor
ambiental (soutos, carvalhais e montados) viram a sua importancia aumentada; assiste-se a uma
perda do peso relativo da floresta de resinosas para o eucaliptal. Este facto deve-se principalmente a
maior apeténcia do produtor florestal pelo eucalipto, dado o rapido retorno econémico em comparagao
com outras espécies, incluindo o pinheiro bravo. E de realcar, no entanto, um abrandamento no ritmo
de crescimento destas &reas, traduzindo uma orientacdo estratégica de promocdo da floresta
sustentavel. De acordo com a Estratégia Nacional para as Florestas, pretende-se promover o aumento
da producédo das espécies através de aumentos de produtividade das mesmas na zona de producdo
lenhosa. Este objectivo sera prosseguido, actuando sobre os factores que a influenciam, e que passam
nomeadamente pela promoc¢ao da relocalizacdo de espécies em areas de baixas produtividades para a
zona de producgéo lenhosa, sendo substituidas por outros usos florestais de caracter multifuncional,
bem como pela reconversao de espécies mal adaptadas.

No que respeita as orientacdes produtivas das exploragdes, especializadas ou diversificadas, verifica-
se um aumentou de 11% das especializadas, com um peso de 61% na SAU, em 1999. De referir que se
encontram aqui incluidas, de forma expressiva, as explora¢cdes de pecuéria e cerealicultura extensivas.
As exploracbes com orientacfes diversificadas tém ainda grande peso em Portugal, quando comparadas
com os restantes paises da UE (terceiro pais com menor grau de especializacdo), e que estdo, por sua
vez, associadas a baixos rendimentos (Grafico 1.21).

Gréafico 1.21 - Importancia das orientacdes especializadas na
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Fonte: Eurostat, Farm Structure Surveys

No que respeita aos modos de producao, verifica-se que a adesdo a praticas sustentaveis do ponto
de vista ambiental tem vindo a crescer nomeadamente em modos de produgdo mais amigos do
ambiente. Os sistemas de proteccdo integrada representavam em 2003, 143 203 ha, onde a vinha tem
0 maior peso, seguindo-se o olival e as fruticolas.
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Grafico 1.22 — Evolucéo das areas em Modo de Producéo

/ 233.458

169.896

10° ha

250

200

150

100
ﬂ/ﬁos
.857

50

120.729

40.671

2001 2002 2003 2004 2005

—&— Producédo Biolégico —&— Producéo Integrada

A éarea sujeita ao modo de producdo integrada tem vindo a aumentar, atingindo cerca de 40 000 ha em
2005. Por sua vez, a agricultura biologica atingiu cerca de 230 000 ha (7% da SAU), apresentando um
peso maioritario as pastagens (52%).

% Grafico 1.23 — Evolucao das areas em Modo de Producéo
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No que respeita a intensidade da producdo, Portugal tem cerca 25% da &rea agricola afecta a
culturas arvenses extensivas, enquanto que o valor médio da UE 25+2 se situa em cerca de 12%
(Eurostat, Grafico 1.24).

A pecuéria extensiva ocupa cerca de 40% da SAU em Portugal enquanto que a média na UE 25+2 se
situa abaixo dos 25% (Eurostat, Grafico 1.25).
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Gréfico 1.24 - Importancia territorial da
agricultura extensiva (% SAU com
culturas araveis extensivas, ano 2003)

Gréfico 1.25 - Importancia territorial da
pecuéria extensiva (%0 SAU em pecuaria
extensiva, ano 2003)
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Fonte:Ouadro Comum de Acompanhamento e Avaliacdo.

As produtividades dos cereais, apesar de apresentarem uma tendéncia crescente de aumento, situam-
se significativamente abaixo dos niveis médios da UE 15 (1992-2006 Eurostat). A produtividade do leite
aumenta significativamente passando a situar-se proxima do valor médio da UE 15 (1989 — 1999).

A evolugado do encabecamento entre 1990 e 2003 apresenta uma tendéncia de estagnacgédo situando-se
em cerca de 2 cabecas normais (CN) por hectare de SAU, o que coloca Portugal nos niveis mais baixos
de encabecamento quando comparado com a UE 25 (1990- 2003 Eurostat) em que o valor médio ronda
as 8 CN. Face a evolugcdo deste indicador no periodo considerado, ndo se espera alteracbes no seu

comportamento.
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Grafico 1.26 — Evolucdo dos encabecamentos no periodo 1990 — 2003
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No que respeita a intensidade e uso dos factores, constata-se, relativamente ao consumo de
fertilizantes e pesticidas, que Portugal tem niveis significativamente baixos de utilizagdo, situando-se
positivamente na cauda dos 20 EM da UE identificados no Gréfico 1.27.

Grafico 1.27 — Valores de consumos de fertilizantes e fitofarmacos por ha de
SAU na UE 25 em 2004
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A andlise dos valores anuais do consumo destes produtos por orientagdo técnico-econdémica mostra,
para a quase totalidade destas (com excepg¢do das culturas horticolas), niveis de utilizagdo préximos do
limiar de extensibilidade (Grafico 1.28).

Pode-se evidenciar a evolugdo verificada nas exploragdes especializadas em vinha, onde o consumo
decresceu fruto da entrada em modo de protec¢ao integrada de muitas areas.

No que respeita aos consumos de fertilizantes e fitofarmacos pelas culturas horticolas, (que apresentam
consumos muito acima das restantes orientagcdes), quando comparados com os niveis de utilizacdo das
exploracdes de outros paises comunitarios com idéntica orientacdo, fica evidente que os niveis
nacionais se encontram significativamente abaixo dos utilizados nesses paises.

N&o obstante, em determinadas zonas, a intensificacdo de sistemas de producdo tem gerado situacdes
pontuais de poluicdo com nitratos de origem agricola. No entanto, Portugal apresenta um dos melhores
balancos de azoto nacional agricola dos paises da UE (cerca de 42,3 kg de azoto/ha), abaixo da média
comunitéaria (55 kg de azoto/ha).

A marginalizacdo dos territérios é um processo
Mapa 1.4 —Risco de Marginalizac&o nas regifes no qual intervém um conjunto de factores sociais,
agrarias do continente econdémicos e ambientais. Esta multiplicidade de
factores passa pela dindmica e rentabilidade da
actividade  agricola, e também pela sua
complementaridade com outras actividades e
dindmica das mesmas, pela atractividade dos
territérios em termos de capacidade de oferta de
bens e servicos que possam dar resposta as
necessidades dos diferentes agentes, ou pela
capacidade de potenciar o diferente papel que a
agricultura pode assumir face as suas diferentes
funcdes. Uma das razbes para a marginalizacdo das
areas agricolas é a baixa viabilidade das exploracdes,
podendo esta baixa viabilidade conduzir ao abandono
da actividade agricola.

O rendimento das exploracbes tem igualmente

implicagbes na sua continuidade ao constituir um
factor negativo para a transferéncia da exploracdo a

Fonte: GPPAA, a .

partir de RGA 99 um novo titular.
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O risco de marginalizacdo é determinado pela combinacdo da existéncia de um conjunto significativo
de exploracdes com baixos rendimentos e de um numero também significativo de agricultores com
idades préximas da reforma®’. Este risco existe quando mais de 40% das exploracdes dum territério
tém um rendimento (VAL/UTA) inferior a metade do rendimento médio da regido e, em simultaneo,
mais de 40% dos agricultores tém idade superior a 55 anos.

A andlise efectuada para o Pais mostra que existe risco de marginalizagdo em vastas areas e em todas
as regides do Continente.

Nas Regifes Auténomas o risco de marginalizagcdo também é elevado. Nos Acores cerca de 48% das
exploragdes tém um rendimento inferior a metade do rendimento médio regional, e cerca de 42% dos
produtores tém idade superior a 55 anos. A ilha do Corvo e os Concelhos de Ponta Delgada e Lagoa, ha
ilha de Sdo Miguel, sdo as zonas que apresentam maior risco. Na Madeira, apresentam risco de
marginalizacdo a ilha de Porto Santo e os Concelhos de Porto Moniz, Calheta, Ponta do Sol e Camara
dos Lobos, sendo que 38% das exploragfes tém um rendimento inferior a metade do rendimento médio
regional e 64% dos produtores tém mais de 55 anos

Nas regifes em risco de marginalizacdo as explora¢cdes com dimenséo inferior a 8 UDE sdo as que mais
influenciam esta situagdo, tendo-se mantido esta tendéncia de forma constante na Gltima década
(dados RICA 1993-2004).

Da andlise efectuada relativamente as orientagfes técnico-econdmicas (OTE) constata-se que a
horticultura, a vinha e a pecuaria diminuem o risco de marginalizacdo, enquanto que as denominadas
grandes culturas, outras permanentes e o olival ttm um papel inverso. Dentro das OTE diversificadas,
as mistas de culturas sdo as que contribuem mais para o risco de marginalizacéo.

Da aplicacdo deste indicador retira-se uma tendéncia crescente do risco de marginalizacdo em Portugal
(Gréfico 1.30).

Gréafico 1.30— Indice de evolucao do risco de marginalizacéo
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37 Relatério conjunto da DG Agricultura e Desenvolvimento Rural, DG Ambiente, Eurostat, DG Centro Conjunto de Investigacdo e Agéncia Europeia do
Ambiente — Agricultura e ambiente na EU 15 - indicadores da IRENA
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Biodiversidade e valores naturais

Mapa 1.5 - Rede Natura 2000 - (0] patrlmonlo n_atu_rgl p_ortu}gugs, crlad_o ao Io_ngo da histdria, € rico e
Fantinanta variado, com significativo indice de biodiversidade (3000 espécies de
flora e cerca de 1200 de fauna®®).

Os sistemas de alto valor natural ndo se encontram definidos no seio da
Unido Europeia, que deixou a consideracdo dos Estados-membros a
apresentacdo do seu proéprio conceito. Desta forma, Portugal, a
semelhanca dos outros Estados membros, esta a estudar e a preparar a

sua defini¢éo.

As areas da Rede Natura, pela sua natureza e dimenséo, incluiram os
nucleos dos sistemas de alto valor natural identificados no Pais.

A manutencdo da actividade agricola, conjugada com a actividade
florestal, ordenada e gerida de forma sustentada em todas estas zonas
é um patamar base e o suporte para a preservacao da biodiversidade
geral e, nestas circunstancias, constitui um factor de grande relevancia
ambiental em vastas areas do territério nacional.

A Rede Natura 2000 cobre 21% do territério continental, é constituida
em 61% por area agricola e florestal. Integra 29 Zonas de Proteccao
Especial e 60 Sitios (17,4% do territério nacional), com 261 espécies de
fauna, 88 habitats naturais e 81 ocorréncias de espécies de flora39.

Abrange a maior parte da Rede Nacional de Areas Protegidas que foram
definidas pela raridade, valor ecolégico ou paisagistico, importancia
cientifica, cultural e social das respectivas fauna, flora, paisagem,
ecossistemas ou outras ocorréncias naturais, ocupando cerca de 8% do

territério nacional.

Ao nivel da biodiversidade florestal, ocorrem 87 espécies arbdreas e 490 arbustiva; 60% da floresta &
folhosa, as resinosas 26% e a floresta mista cerca de 13%. As espécies predominantes sao o pinheiro
bravo (31%), sobreiro (21%), eucalipto (21%) e azinheira (14%). O pinheiro manso e o castanheiro
representam apenas 2% e 1%, respectivamente40.

Na biodiversidade doméstica estdo identificadas 33 racas autdctones, algumas ameacadas do ponto de
vista de conservacao dos recursos genéticos41.

A expressao da populacdo de aves comuns nas areas agricolas esta presentemente a ser quantificada
em termos nacionais.

Na biodiversidade vegetal encontram-se identificadas e caracterizadas42 51 variedades de fruteiras e 5
variedades de espécies horticolas, tradicionais e regionais, com potencial para gerar mais valias,
algumas ameacadas de extingdo43.

38 Fonte: Instituto do Ambiente, Relatério de Estado do Ambiente, 2003
%% Fonte: ICN, 2006, Relatério Plano Sectorial da Rede Natura

40 Fonte: FAO, State of Europe’s Forests, 2003

“1 Fonte: DGV, 2002

42 Segundo os descritores UPOV, CVV e IPGRI

43 Fonte: DGPC, INIAP, DRAs, Caracterizagdo de variedades regionais portuguesas
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Mapa |.6— Rede Natura 2000 - Regido Autbnoma dos Acores Mapa 1.7 — Rede Natura 2000 - Regido Autbnoma da Madeira

Na Regido Auténoma dos Acores estdo classificadas 15 Zonas de Protecgdo Especial (com uma area
total de 11.805 ha, correspondendo a 5% do total do territério) e foram classificados 23 Sitios (com
uma é&rea total de 28.063 ha correspondentes a 12% do territério). Estas zonas concentram-se
sobretudo em zonas costeiras e em zonas sem apeténcia agricola. Das restantes areas classificadas
destaca-se a Paisagem Protegida de Interesse Regional da Cultura da Vinha da llha do Pico reconhecida
como Patriménio Cultural da Humanidade pela UNESCO.

No territério da Regidao Auténoma da Madeira estao
classificados 11 Sitios de interesse comunitario (com uma area
global de 21.916 ha, correspondendo a cerca de 25% do
territorio). Destes Sitios destaca-se a Floresta Laurissilva da
Madeira, que ocupa 20% do territério da ilha, tendo sido
classificada como Patrimonio Natural pela UNESCO.

Mapa 1.8 - Carta com as areas ardidas

Do ponto de vista da biodiversidade os arquipélagos da Madeira
e dos Acores caracterizam-se por um elevado indice especifico
a par de uma significativa percentagem de endemismo, quer na
flora e fauna terrestre quer no meio marinho. Muitas das
espécies endémicas estdo incluidas em mecanismos de
proteccdo (por ex: Directiva Habitats e Directiva Aves,
Convencdo de Berna) e os respectivos ecossistemas também se
apresentam com o mesmo caracter de endemismo e raridade
diferenciando-se inclusivamente ao nivel intra-arquipélago. O
seu valor quer enquanto patrimoénio Unico, ou como elemento
determinante de paisagem, bem como do ponto vista cientifico
e conservacionista, obriga a um grande esforco de
conservagédo, quer a escala local quer a escala comunitaria.
Este conjunto de peculiaridades da as Regides Autbnomas um
estatuto de “hot spot” de biodiversidade.

T TR

A evolugdo da agricultura e da floresta tem continuado a
proporcionar condi¢gfes para a existéncia do elevado nivel de biodiversidade que ocorre em Portugal.

De uma forma geral, em todos os dominios em que a agricultura e a floresta tém uma influéncia
decisiva na biodiversidade, nomeadamente no uso e ocupacdo do solo, na gestdo e orientacdes
produtivas das exploracdes agricolas e florestais, os indicadores apresentam valores e tendéncias
positivas.

Aparece como excepgdo o risco de marginalizacdo existente em areas significativas do territorio
continental. Este risco, quando e onde se concretize, apresenta-se como o um factor determinante a
perda de biodiversidade e de patrimdnio paisagistico. A esta ameaca adiciona-se a totalidade da area
continental que é considerada com elevado risco de incéndio. Esta catastrofe constitui, pela dimenséo e
frequéncia com que ocorre, a outra ameaga principal.

Para a concretizagdo dos objectivos de conservacdo da biodiversidade e dos espagos cultivados de
grande valor natural e paisagistico, tém vindo a ser fomentados e utilizados nos dltimos anos um
conjunto de instrumentos: as boas praticas agricolas, definidas num manual nacional com elevados
padrdes de exigéncia; a utilizagdo cada vez mais alargada dos modos de producdo amigos do
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ambiente; as indemnizagbes compensatdrias e as medidas agro-ambientais que tém contribuido
também e decisivamente para a concretizagdo daqueles objectivos. Os requisitos minimos, obrigatorios,
exigidos pela condicionalidade®*, e ja introduzidos em 2005, contribuem de forma activa para a
conservagdo da biodiversidade. Em consequéncia, as futuras medidas agro-ambientais serdo mais
exigentes e deverdo ir além dos requisitos da condicionalidade. As medidas de apoio a floresta
intensiva, nos dltimos anos, ndo tém, em contrapartida, evitado danos e perdas em muita desta
biodiversidade. Trata-se, pois, de uma area de intervencdo que deve ser reestruturada e reforcada.

Qualidade e uso da agua

Os recursos hidricos sdo um factor essencial a qualidade de vida das populagdes. Condicionam o
exercicio das actividades econdmicas e o equilibrio do meio ambiente. Todavia, sdo recursos limitados;
h& que assegurar o seu bom estado e a sua boa utilizacao.

Em Portugal, a disponibilidade hidrica média, por habitante, € de 9 000 metros cubicos por ano e a
utilizagdo média anual situa-se nos 1 000 metros cubicos por habitante e por ano, o que equivale a
dizer que quase 90% dos recursos hidricos disponiveis no Pais ndo tém utilizagdo, actualmente.

No total das utilizacbes da agua do Pais, a agricultura tem o maior peso, com uma expressédo de 72%,
dos quais aproximadamente 1/3 tem origem superficial e 2/3 tem origem subterranea.

O retorno de agua gerado pela agricultura corresponde a 20% das suas proprias necessidades, em
grande parte resultante do contributo dado pela floresta para a retencdo de agua no solo.

O territério do Continente e da Regido Auténoma da Madeira caracteriza-se por um regime hidrico em
que a distribuicdo da precipitagdo é irregular, no ano e entre anos. Durante 0 ano ocorre uma estacado
seca, coincidente com o periodo de maior temperatura, o que torna o regadio essencial para a
generalidade das culturas que dele dependem para responder as necessidades hidricas em
determinados periodos do seu ciclo vegetativo; ocorre, ainda, uma variagdo interanual dos niveis de
precipitacdo, marcada por periodos de seca que condicionam significativamente a actividade agricola.
Na Regidao Auténoma dos Acores, os periodos de déficit hidrico sdo consideravelmente mais curtos,
estando as necessidades de dgua da agricultura maioritariamente ligadas ao consumo de agua do gado
criado em regime de pastoreio extensivo.

Nestas circunstancias, a escassez de agua na agricultura deve ser entendida como indisponibilidade de
agua para regar ou impossibilidade do seu regular fornecimento.

A Lei da Agua, recentemente aprovada, completa a transposicdo da Directiva Quadro da Agua*®
(Directiva 2000/60/CE) e tem objectivos de proteccdo e gestdo dos recursos hidricos. Prevé que a
proteccdo e o planeamento da utilizacdo sustentavel do recurso seja assegurada através do Plano
Nacional da Agua com uma tripla perspectiva: valorizacdo, proteccdo e gestdo equilibrada da agua.
Prevé, ainda, um conjunto de dispositivos cuja aplicacao ir4 influenciar modos de producado e praticas
agricolas, bem como a realizacdo de certos investimentos de natureza nao produtiva.

O MADRP e o0 MAOTDR e as autoridades competentes das Regifes Auténomas tém vindo a desenvolver
trabalho conjunto no sentido de aplicar as orientacées definidas na Lei-Quadro da Agua. Neste ambito,
refere-se o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, em preparacgdo, que visa impulsionar
medidas conducentes a obtencdo de ganhos de eficiéncia na utilizacdo da agua sem prejuizo da
respectiva eficacia.

Em Portugal, a superficie irrigavel apresenta uma tendéncia de evolugcdo negativa. Entre 1989 e 2005 a
taxa de reducdo média anual da &rea irrigavel tem sido de cerca de 2%, o que significa que a presséo
sobre o recurso agua tem estado a decrescer.

O uso da agua em equilibrio com o meio ambiente é um objectivo geral que assume uma relevancia
especial nas zonas de regadio. Neste sentido, Portugal ja incorporou aspectos relacionados com os
métodos e equipamentos de rega no codigo das boas préaticas agricolas, publicado e em aplicagao
desde 1997.

44 Regulamento (CE) 1782/2003, de 29 de Setembro de 2003.
45 Directiva 2000/60/CE

46 GPPAA a partir de RGA 89, IE93, IE95, IE97, RGA99 e IE 2003
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Relativamente & qualidade da Agua, e em aplicacdo da Directiva Nitratos*’, foram identificadas no
Continente 8 zonas vulneraveis & poluicdo com nitratos de origem agricola, que representam 3% SAU*®
e 1,1% do territério Continental (a média europeia € 40,9% dos territérios dos estados-membros). O
balanco bruto dos nutrientes indica valores para o azoto de 42,3 kg/ha, inferiores a média da UE (55
kg/ha), o que coloca Portugal num dos paises melhor posicionados neste indicador*®. As tendéncias
anuais da concentracdo de nitratos e pesticidas nas aguas superficiais e subterraneas encontram-se a
ser acompanhadas regionalmente pelos servicos oficiais do Pais, estando em preparagdo a construgédo
de um indicador nacional.

Na Regido Autdnoma dos Acores foram identificadas 8 zonas vulneraveis, coincidentes com as bacias
hidrogréficas de 8 lagoas que, ndo obstante apresentarem valores de nitratos muito reduzidos
(maioritariamente inferiores a 1 mg N/I), se encontram em estado de eutrofizacdo. Na Regido
Autdnoma da Madeira ndo foram identificadas quaisquer aguas poluidas por nitratos.

Os problemas associados aos efluentes agro-pecuarios da producdo animal, em particular do sector da
suinicultura, mas também do azeite, vinho, lacticinios e abate de animais, foram avaliados e ser&o alvo
de politicas definidas no quadro da Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuéarios e Agro-
Industriais, de forma coordenada com outras intervengdes complementares no Quadro de Referencia
Estratégico Nacional.

Esta estratégia inclui a continuidade das intervencgdes ja iniciadas no QCA Ill para as zonas de pecuaria
intensiva.

Proteccédo do solo e desertificacdo _

¢ Mapa 1.9 — Concelhos com elevada
Portugal foi identificado®® como o pais do Sul da
Europa com piores recursos em solo (58% da SAU
pobre em matéria organica) e com elevado risco de
erosao (69% do territério), associados nao s6 as
caracteristicas do solo e ao declive, mas também
reflectindo o regime pluviométrico, com concentracéo
das chuvas num periodo relativamente curto do ano e
a rapida perda de matéria organica por mineralizacdo,
devido a temperaturas elevadas na época seca.

Os fogos, para além da massa florestal que fazem
desaparecer, diminuem a capacidade de retencdo de
adgua nos solos, expfem 0sS mesmos a erosao,
provocando o arrastamento da matéria fina e o
consequente assoreamento das linhas de agua e das
albufeiras.

O risco de erosao, associado a ocorréncia de anos de
seca e uma destruicdo frequente do coberto vegetal,
nomeadamente pela ocorréncia de incéndios, leva a
que uma parte importante do territério continental
tenha um nivel de susceptibilidade a desertificacdo
elevado (11% do territério) ou moderado (60% do
territério), conforme é visivel no mapa 1.9. Neste

contexto, estd a ser aplicado o Programa de Acc¢ao

D Outras zonas desfavorecidas
D Zonas de Montanha
_ Susceptibilidade & desertificacio >50%:

[ susceptiviidade a deserticagao >40% ¢ < 50%

Nacional de Combate a Desertificacdo - PANCD
(1999)51 que propde uma actuacdio integrada Fonte: GPPAA a partir de “Corine soil erosion risk
formulando como objectivo a conservacéo do solo e da and important land resources in the southern

dgua e a recuperacdo das areas degradadas, mas

47 Directiva 91/676/CE

48 GPPAA, a partir de IE 2003 e IDRHa 2006

“° Fonte: IRENA, 2000

50 programa CORINE — Projecto “Soil erosion risk and important land resources”

51 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°© 69/99,de 17 de Junho, no ambito do Anexo IV da Convencédo das Nagdes Unidas de Combate &
Desertificacdo nos Paises afectados por seca grave e ou desertificacdo, ratificada pela Unido Europeia ao abrigo da Decisdo n® 98/216/CE, do Conselho, de 9
de Marco de 1998.
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também a fixacdo das populacdes nas regides mais despovoadas e a sensibilizagdo para a problematica
da desertificagao.

A floresta tem, pois, um papel fundamental na proteccdo do solo e da 4gua e ainda na recuperacgao de
ecossistemas degradados, estimando-se que 71% dos espagos florestais cumpram globalmente essa
funcdo, e que 20% estejam directamente alocados a proteccdo do solo. Por essa razéo, tém vindo a ser
incentivadas medidas de reflorestacdo e outras orientadas para a sustentabilidade da floresta, que
deverdo ser reforcadas no préoximo periodo de programacao.

Relativamente a floresta instalada nas zonas susceptiveis a desertificacdo (ZSD), tem-se procurado
contribuir para a proteccdo do solo e para o combate a desertificagdo, nomeadamente pela
concretizacdo do PANCD, cujos objectivos “conservagdo do solo e da agua”, “recuperacdo de areas
degradadas” e “integragdo da luta contra a desertificacdo nos instrumentos de desenvolvimento”, se
traduziram na introducdo de orientacdes e de apoios no desenho dos programas co-financiados entre
1999-2006, tais como: a introducdo de um Cdodigo de Boas Praticas Florestais, designadamente as que
respeitam a mobilizagdes do solo menos agressivas nas ZSD e em area de Reserva Ecoldgica Nacional;
a identificacdo de espécies-objectivo, melhor adaptadas as condi¢cdes edafoclimaticas mais adversas,
caracteristicas das ZSD, e que sdo promotoras da recuperagdo da fertilidade dos solos e da
regularizacdo dos recursos hidrolégicos. Também a agricultura tem procurado contribuir para a
proteccdo dos solos, através do incentivo de praticas e opg¢Oes culturais mais adequadas a qualidade
dos solos, como se pode constatar pelo aumento das areas em sementeira directa ou de pastagem, ou
da utilizacdo dos procedimentos que fazem parte das boas praticas agricolas. Esta orientagao ira,
assim, ser retomada e reforcada.

Na Regidao Auténoma da Madeira a floresta assume um papel fundamental na proteccdo do solo e da
agua e na recuperagdo de ecossistemas degradados em consequéncia de pastoreio desordenado ao
longo de séculos, pratica entretanto abandonada, promovendo-se actualmente a regeneracdo natural e
florestagédo dessas areas.

Na Regido Auténoma dos Acores o regime de precipitacdo, bem distribuido ao longo do ano, a
inexisténcia de fogos florestais, o bom nivel de matéria organica dos solos e a elevada percentagem de
pastagens permanentes determinam que nao se registem fenédmenos de desertificacao.

Ar e Alteracgdes climaticas

Uma das caracteristicas do Continente consiste na sua variabilidade climéatica, com ocorréncia de
frequentes situagBes de seca, com graves consequéncias no sector, nos recursos hidricos, e no bem-
estar das populagcfes. Nas duas ultimas décadas observou-se uma intensificacdo da frequéncia destas
ocorréncias, sendo de salientar a seca de 1991-1993 como a mais longa.

Os estudos desenvolvidos para Portugal sobre as consequéncias das alteragdes climaticas decorrentes
do efeito de estufa apontam para uma tendéncia de agravamento das situa¢gfes extremas de seca e
temperatura elevada, com impactos significativos nas condi¢cdes de desenvolvimento vegetativo das
producdes agricolas e florestais, e o0 aumento substancial do risco meteoroldgico de incéndio em todo o
pais.

A agricultura portuguesa, a sua escala, tem uma parte da responsabilidade pelas emissfes de gases
com efeito de estufa (GEE), muito embora se registe um esfor¢co de participacdo no desafio global para
as reduzir, através de ganhos de eco-eficiéncia obtidos com a aplicacdo de tecnologias e utilizagdes da
terra energeticamente mais adequadas, sem pdr em causa a ainda necessaria modernizacdo deste
sector.

No que se refere a contribuicdo para as emissbes de gases com efeito de estufa, a agricultura
aumentou as suas emissdes em 7% desde 1990, representando actualmente cerca de 10% do total de
emissdes nacionais, 65% das emissées de éxido nitroso (N,O) e 35% de emissdes de metano (CH,)*?.
Mas, como se apresenta no Grafico 1.31, o peso das emissfes de GEE de origem agricola no total
nacional de emissfes tem vindo a diminuir.

52 Fonte: Instituto do Ambiente, Inventario 2006
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Grafico 1.31- Emissdes de GEE de origem agricola no total

%

CO2 equivalent (Gg)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

De acordo com os compromissos assumidos por Portugal apds o Protocolo de Quioto e face a Unido
Europeia, no periodo de 2008 a 2012 nao deverédo ser registados aumentos dos valores das emissdes
de GEE superiores a 27%, relativamente ao valor de 1990. Neste sentido, Portugal tem vindo a
efectuar esforcos significativos de reducdo de emissdes para atingir os compromissos assumidos, dos
quais se aproximou em 2004 (excedeu aquela meta em apenas 1,4 pontos percentuais). Assim, como
uma percentagem de aumento de 7% relativamente a 1990, a agricultura esta a contribuir
sectorialmente para o cumprimento dos compromissos portugueses nesta matéria.

A eco-eficiéncia do sector tem melhorado quanto as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e
consumos energéticos, bem como, alias, quanto ao consumo de fertilizantes. Verifica-se, de 1990 para
2000, uma evolucgao positiva (indice 1,3) do crescimento do VAB sectorial no total da emisséo de gases.

E também relevante o potencial de contribuicdo dos sistemas agro-florestais e sistemas extensivos para
a capacidade global de sumidouro de CO,, ja reconhecido no Programa Nacional para as Alteracdes
Climéticas, elaborado com vista ao cumprimento dos compromissos nhacionais no ambito do Protocolo
de Quioto.

No que respeita a qualidade do ar, a agricultura contribui para as emissfées de amdnia com uma
percentagem de 86,2% face as emissoes totais, valor ainda afastado do valor homoélogo europeu, que
se situa em 93,6%. As emissfes totais de amoédnia, em Portugal, tém vindo a decrescer, apresentando
uma variacdo de -2,2% entre 1990 e 2002. No que toca as restantes emissdes poluentes (compostos
orgéanicos volateis, 6xidos de azoto e didéxido de enxofre), a agricultura tem um peso expressivamente
menor face as emissdes dos restantes sectores econémicos.

A floresta, por si mesma, tem um efeito determinante na qualidade do ar. No que respeita as alteracoes
climaticas, a sua capacidade de sumidouro é avaliada em cerca de 4 Mt CO,e/ano®®. No entanto, as
emissfes resultantes dos incéndios constituem um problema, podendo o sector tornar-se emissor
liguido em anos graves de incéndios, como em 2003, em que as emissdes liquidas da floresta foram de

8 Mt CO,e, correspondendo a 9% das emissfes nacionais.

A concretizacdo das estratégias nacionais ja estabelecidas para as florestas e para as alteracOes
climaticas, bem como a aplicacdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, concorrera
para o desenvolvimento sustentavel da floresta portuguesa, ampliando a sua capacidade de sumidouro
de CO,, de retencado de agua no solo e de melhoria da qualidade do ar.

Biomassa e energias renovaveis

O sector é produtor de um vasto leque de tipos de biomassa e pode ter um papel importante face a
valorizacao crescente das energias renovaveis e a necessidade de cumprir os acordos de Quioto.

53 Inventario de emissdes nacional elaborado pelo Instituto do Ambiente
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O aproveitamento da biomassa florestal residual para a producdo de energia renovavel é actualmente
de 526 mil ton. de matéria seca/ano® nas centrais de producdo de energia eléctrica e em co-
incineracdo nas industrias da celulose, para além do aproveitamento em pequenas unidades, sobretudo
para producédo de calor.

O aproveitamento energético da biomassa a partir de sub-produtos pode promover solugdes sinérgicas
para a multiplicidade de problemas ligados ao abandono, erosdo dos solos, diminuicdo do risco de
incéndios, luta contra o efeito de estufa e necessidade de criagdo de alternativas para as populacdes
rurais. A contribuicdo da floresta como fonte de energia renovavel estd a ser desenvolvida, face a
necessidade de reducdo da carga combustivel na floresta, estando em curso 0 processo para
construcao de novas centrais eléctricas. Pretende-se aproveitar sinergias entre a diminui¢cdo de risco de
incéndio, objectivo prioritario, (quer através da gestdo estratégica de combustiveis, quer pelas
intervengdes conducentes a melhoria produtiva da floresta), e a valorizagdo econdmica do material
lenhoso-biomassa dai proveniente, promovendo-se o0 seu aproveitamento como fonte de energia
renovavel.

Outros sectores, nhomeadamente producdo de biogas a partir de residuos organicos da pecuéaria bem
como a valorizacao energética de residuos de culturas anuais e permanentes, deverdo ser objecto de
enquadramento, em articulagdo com as intervencdes identificadas ao nivel do Plano Estratégico de
Gestdo de Residuos Agricolas (PERAGRI).O desenvolvimento dos biocombustiveis surge como uma
alternativa credivel, com multiplas perspectivas tecnoldgicas e de rendimento em varios sectores de
actividade agricola e mesmo florestal. A este nivel pretende-se assegurar que o cumprimento das
metas de incorporacdo estabelecidas na Directiva 2003/30/CE tenha o contributo da producédo do
sector agricola e florestal

Neste sentido, o Decreto-lei n® 62/2006, que transp6s aquela directiva, incorpora a producdo a partir
de culturas agricolas com finalidades energéticas e de materiais organicos. No mesmo sentido, o
Decreto-lei n® 66/2006, que altera o cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, consagra a isengédo
total ou parcial do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) aos biocombustiveis. Para
a atribuicdo desta isencdo sdo considerados critérios de incorporacdo minima de producdo agricola
nacional.

Esta orientacdo ja foi aplicada através da Portaria n® 1391-A/2006, que regulamenta estas condi¢cdes
de isencgédo relativamente ao periodo 2006/2007.

A area agricola com culturas energéticas ocupa, nesta data, 3400 ha, representando cerca de 0,1% da
SAU. As nossas condi¢des naturais favorecem uma maior disponibilidade de culturas lenho-celulésicas,
com vantagens significativas em termos ambientais e mercado ndao-concorrencial com o alimentar.

4. Dimensao Socio-econdmica

Demografia

Em Portugal residem cerca de 10,5 milhdées de habitantes, dos quais 95% no Continente, repartindo-se
os restantes 5% em propor¢des semelhantes pelas Regifes Autdnomas dos Agores e da Madeira.

No Continente verificam-se algumas disparidades quer na reparticdo da populacdo por regibes
(NUTSII), oscilando a sua importancia entre os 37,2% do Norte e os 4% do Algarve, quer na densidade
populacional que varia entre os 24,4 hab/Km2 na Regido do Alentejo e os 956,6 hab/Km2 na Regiéo de

Lisboa, valores esses que se distanciam significativamente dos 114 hab/km2, que é densidade
populacional média em Portugal®®

No Continente esta distribuicdo heterogénea é notéria ao nivel do rural e do urbano e peri-urbano, com
valores de 46 hab/Km2 para o primeiro e de 709 hab/Km2 para o restante territério®®.

54 Fonte: DGRF, Estimativas com base nos dados do Centro para a Biomassa e Energia, 2005/2006; Relatério anual da CELPA, 2004
5% Fonte: INE, Estimativas da populagéo residente intercensitarias
56 Fonte: GPPAA, a partir de Censos 2001
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Nas Regifes Auténomas onde se verifica uma clara predominéncia dos territorios rurais, a densidade

populacional é de 104 hab/km2 nos Acgores e 308 hab/km2, na Madeira, apresentando também
oscilagbes importantes intra-territoriais e inter-ilhas

Em Portugal, existe um equilibrio relativo entre homens (48,3%) e mulheres (51,7%), e disparidades
regionais.

A tendéncia da evolugdo da populacao residente em Portugal alterou-se no inicio da década de 90, com
um crescimento efectivo de 6,4%, superior a média na UE, resultante do aumento significativo do saldo
migratério, em particular da populacéo estrangeira, com uma taxa de crescimento anual de 6,6%°".

A evolugdo da populagdo residente apresenta assimetrias regionais: aumento muito significativo no
Algarve, Norte (area metropolitana do Porto) e Lisboa, e muito ligeiro nos Acgores. O Alentejo e a
Madeira perderam populacgéo. Verifica-se ainda a existéncia de taxas negativas, sobretudo em territério
rural do interior do Continente. Quando observado na globalidade, o territério rural do Continente
apresenta acréscimo populacional de 1%°®, valor muito moderado quando comparado com os 8%
registados no restante territério.

Mapa 1.10 — Variacdo da populacéo Mapa 1.11 — Variacdo da populacdo
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A populagéo residente em exploracdes agricolas representa 11%4 da populagdo total do Continente,
sendo substancialmente superior nalgumas regifes. A evolugdo da populagdo agricola familiar é
negativa em todo o territério, tendo o decréscimo verificado, na década de 90, atingido um valor de
35% no territério rural.

Nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, a populagdo residente nas exploracdes agricolas
representa, respectivamente, 29% e 18% da populacao total.

Verifica-se um aumento significativo do indice de envelhecimento®®, passando de 0,18 na década de 50
para 1,03 em 2001%°, acompanhando a tendéncia de envelhecimento na UE, mas a um ritmo superior.

57 Fonte: INE, Estatisticas Demograficas, servigos de estrangeiros e fronteiras, 1990-2004
58 Fonte: GPPAA, Territérios rurais

5% indice de envelhecimento: populagéo total residente >65 anos /<14 anos

50 Fonte: INE, Censos 2001
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O Alentejo continua a apresentar a estrutura etaria mais envelhecida, enquanto que os Acores e a

Madeira tém uma populacdo mais jovem. Cerca de 45% dos empresarios agricolas tem mais de 65
61

anos’.

Qualidade de vida

O nivel de rendimento médio (PIB/per capita em ppc) é ainda relativamente baixo, mantendo-se
inferior a média da UE e sendo, regionalmente muito heterogéneo. As regides de Lisboa e Algarve sédo
as que tém os maiores niveis de rendimento (indice 0,73 e 0,56, respectivamente), enquanto que o
Alentejo apresenta os menores niveis, reflexo da dominancia do rural no seu territério®?.

A sustentabilidade dos servicos a populagcdo tem levado a sua concentracdo em aglomerados
intermédios. A acessibilidade ao urbano dindmico mais préximo e a rede viéaria principal é, nos
territérios rurais, de 22 e 16 minutos, respectivamente. Esta distdncia € reduzida nos restantes
territérios para cerca de 5 minutos.

Quanto ao acesso a informacao, verifica-se uma evolugdo, em crescendo, da populacgdo as TIC, patente
na intensidade da difusdo recente dos computadores pessoais e da Internet. A taxa de utilizacdo é de
37,2% no universo de potenciais utilizadores, em que cerca de 41,3% dos agregados domeésticos
possuem computador e 26% tém acesso a Internet, valores ainda inferiores ao que se verifica na UE
(42%). A utilizacdo do computador e o acesso a Internet estd generalizada em grande numero de
empresas, enquanto a posse de Website é ainda reduzida, em particular nas pequenas empresas. Nas
zonas rurais, apenas 1,8% da populacédo tem acesso proprio a Internet por ligagcdo ADSL.

Emprego

Em Portugal, a taxa de emprego é de 68%63. A taxa de desemprego é de 6,7%, sendo o desemprego
feminino superior ao masculino. Cerca de 38% do desemprego € de longa duragdo64.

A populacdo activa esta envelhecida, agravando-se esta situacdo para o total de empresarios na
economia.

Da populacédo activa empregada, 10,8% esta no sector primario e 9,6% na agricultura, valores acima
da média da UE. Os sectores ndo agricolas ocupam 4 476 mil pessoas, das quais 30,8% no secundario
e 58,4% no terciario65.

No periodo 1995-2003, o emprego total cresceu 12%, verificando-se um crescimento de 19% no sector
terciario e 6% no secundario. O sector primario decresceu 9% no total do periodo, tendo-se, no
entanto, assistido a um crescimento a partir de 2000 (Gréafico 1.32).

Dos 1,1 milh8es de habitantes residentes em exploragdes agricolas, 1 milhdo exerce ai actividade, na
maioria a tempo parcial. Apenas 18,3% dos produtores singulares trabalham a tempo completo. O
trabalho a tempo parcial de natureza familiar € importante em todas as regifes do Continente e nas
Regifes Autdnomas: cerca de 90% do total das exploracdes tém predominantemente trabalho familiar.

Qualificacédo

Na ultima década o nivel médio das habilitacdes da populacdo portuguesa aumentou, tendo a taxa de
analfabetismo reduzido em 2%, situando-se, em 2001, em 9%°%. No entanto continua a apresentar
niveis de qualificacdo (instrucdo/formacao) baixos sobretudo acima dos 40 anos.

61 Fonte: EUROSTAT, Farm Structure Surveys

52 Fonte: GPPAA, Territérios rurais

53 Fonte: EUROSTAT, Labor Force Surveys, 2004

54 Fonte: INE, Taxa de desemprego por grupo etério e sexo, 2004
5% Fonte:INE, Contas Regionais, 1995-2003, base 1995

56 Fonte: INE, Censos 1991, 2001
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Em 2003, o perfil da populagdo activa portuguesa, por nivel de habilitagdo, mostra que apenas 11,3%
tem nivel médio e superior e 13,2% o0 secundario completo. Persistem 32% de activos com o 1° ciclo
do ensino basico (instruc¢do primaria) e 7,4% sem qualquer grau de instrugéo.

Este perfil € muito uniforme em todas as regides do pais com excepc¢do de Lisboa, em que 60% da
populagao activa possui habilitagcbes superiores ao 2° ciclo, enquanto para Portugal este valor se situa
nos 40%°%’.

No sector agricola cerca de 51% dos produtores agricolas apenas tém nivel de instru¢do basico. Apenas
8,5% dos agricultores tém formac&o na area agricola®®.

Diversificacdo de actividades

A actividade agricola e florestal foi, durante muito tempo, a principal actividade das zonas rurais,
ocupando grande parte da méao-de-obra e sendo a principal fonte de rendimento da populacdo. As
mudancgas ocorridas nas Ultimas décadas alteraram significativamente esta realidade, conduzindo a
diminuigcdo e acentuado envelhecimento da populacgédo rural, a terceirizacdo da sua populagéo activa e a
uma grande dependéncia das familias residentes, das transferéncias sociais publicas. Neste contexto, a
evolucdo das zonas rurais mais interiores ou de montanha do Norte e Centro, do Alentejo e do Algarve,
foi particularmente gravosa e a sua situacdo exige uma especial atencdo por parte da politica de
desenvolvimento rural.

Sendo certo que a revitalizacdo das zonas rurais depende muito do seu grau de atractibilidade e, este,
das condi¢cbes oferecidas a populacdo em geral, e aos empresarios em particular, € importante a

criagcdo ou a melhoria de servigos basicos de apoio a populacdo e as empresas. A sua revitalizacdo
passa ainda pela capacidade de rentabilizar melhor os recursos presentes nos territorios.

Nesta Optica, o caracter multifuncional da actividade agro-florestal e a tradicdo de pluriactividade
associada as exploracfes pode contribuir para o aumento de riqueza e de emprego através de
actividades do sector secundario e terciario, como as turisticas e de lazer, complementadas com as de
pequena transformacédo e comercializagao.

No ambito do aproveitamento de recursos endégenos encontra-se enquadramento para a exploragédo
econdmica da “identidade” da regido através da recuperagdo e preservacdo do respectivo patrimoénio.

Nas duas Uultimas décadas constatou-se uma significativa evolucdo das actividades turisticas e
artesanais, nomeadamente nas zonas rurais.

O Turismo em Espaco Rural (TER) conheceu recentemente um forte impulso, nas modalidades de
turismo de habitacdo, turismo rural, agro-turismo, casas de campo e turismo de aldeia. Em 2005, a
capacidade do TER traduzia-se pela existéncia de 1053 estabelecimentos e 10792 camas, com
predominio do turismo rural e de habitacdo, em especial no Norte, Centro e Alentejo.

Sendo um sector com potencialidades para a revitalizacdo das zonas rurais pela capacidade de
adaptacdo e resposta a nova procura turistica, necessita de diversificar a oferta de animacéo
complementar, de aumentar o dinamismo e o grau de organizagdo do sector e de qualificar os recursos
humanos que |Ihe estao afectos.

O artesanato, igualmente muito importante, foi também atingido pela alteracdo dos modelos de
producdo e consumo, e pela concorréncia dos produtos industriais. Nas duas ultimas décadas, o sector
apresentou sinais de recuperacdo, preservando o patriménio com introdu¢cdo de novas tecnologias,
dando resposta ao maior nivel de exigéncia do mercado. Entraram artesdos mais jovens, foi produzida
legislagdo para o reconhecimento do fabrico artesanal, encontrando-se reconhecidas mais de
setecentas unidades e oitocentos artesdos, nimeros que se considera subavaliados. As unidades
artesanais repartem-se, essencialmente, pelos produtos de madeira, metal, ceramica, téxteis e
alimentacdo. As micro-empresas sao, a seguir aos empresarios em nome individual, as mais numerosas
na economia das regides, representando 86% do total das empresas.

57 Fonte: INE, Anuérios Estatisticos Regionais 2003

58 Fonte: INE, Inquérito as estruturas das exploragdes agricolas, 2003
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Implantacdo de Grupos de Accao Local

Em Portugal existem actualmente 52 Grupos de Accdo Local (GAL), 46 no Continente, 4 nos Acgores e 2
na Madeira, responsaveis no terreno pela implementacdo do Programa de Iniciativa Comunitaria
LEADER+, mediante Planos de Acgédo Local, dinamizando o desenvolvimento endégeno, nomeadamente
das zonas rurais. Os GAL que actuam nos territérios rurais actualmente definidos, abrangem 26,6% da
populacgao total.

As principais areas de intervencdo do Programa LEADER+ em termos de projectos aprovados sdo 0s
servicos de base de apoio & economia e populacdo (14%), a manutencéo e restauracdo de herancas
culturais (13%), o fomento a actividade de turismo (11%), as ajudas as PME e artesanato (11%) e o
funcionamento dos proprios GAL (9%)%°.

9 Fonte: Programa LEADER, Relatério de execugdo 2004
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15.2. Anexo Il - Lista de Instituicbes avisadas directamente sobre a

Consulta Publica do Programa Rede Rural Nacional

MADRP

GABINETE GESTOR P.O. AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
INSPECCAO-GERAL E AUDITORIA DE GESTAO - IGA

INSTITUTO FINANCIAMENTO AGRIC E PESCAS - IFAP

MADRP - CHEFE DE GABINETE

SEAAP - SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DAS PESCAS

SEDRF - SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS FLORESTAS
SRARN - SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS (MADEIRA)
SRAF - SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E FLORESTAS (ACORES)

DGADR - DIRECGAO GERAL AGRIC DESENV RURAL

DGRF - DIRECCAO GERAL RECURSOS FLORESTAIS

DIRECCAO REG AGRICULTURA E PESCAS NORTE

DIRECCAO REG AGRICULTURA E PESCAS CENTRO

DIRECCAO REG AGRICULTURA E PESCAS LISBOA E VALE DO TEJO

DIRECCAO REG AGRICULTURA E PESCAS ALENTEJO

DIRECCAO REG AGRICULTURA E PESCAS ALGARVE

INSTITUCIONAL

Agéncia Portuguesa do Ambiente

AICEP — Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
AR - Subcomissao Agricola do Desenvolvimento Rural e Pescas
Banco Portugal

CAN - Camara de Agricultura do Norte

CCDR - Alentejo

CCDR - Algarve

CCDR - Centro

CCDR - LVT

CCDR - Norte

CIDM — Comissao para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres
CIEJD - Centro de Informacédo Europeia Jacques Delors

CITE - Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
Conselho Econémico e Social - CES

COTHN - Centro Operativo e Tecnolégico Hortofruticola Nacional
COTR - Centro Operativo e de Tecnologia do Regadio
Departamento Prospectiva Planeamento

DG Turismo

DGE

Gabinete Coordenador Estratégia Lisboa e Plano Tecnolégico
GEE - - Gabinete de Estratégia e Estudos do MEI

Grupo Parlamentar - BE

Grupo Parlamentar - PCP

Grupo Parlamentar - PP

Grupo Parlamentar - PS

Grupo Parlamentar - PSD

GT QREN

ICNB
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INSTITUCIONAL

IDARN

INAG

INE

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
IRAR - Instituto Regulador de Aguas e Residuos
MAOTDR

MTSS - GEP

Observatorio QCA

Ordem Economistas

Ordem Engenheiros

Parlamento Europeu

PR - Eng. Sevinate Pinto

ASSOCIACOES

LPN - Liga para a Proteccdo da Natureza

QUERCUS

SPEA - Sociedade Portuguesa Estudos Aves

ANIMAR

ASSOCIAGAO AGRICOLA ALCACER DO SAL

ASSOCIAGAO AGRICOLA BAIXO ALENTEJO

ASSOCIAGAO AGRICOLA CAMPO BRANCO

ASSOCIAGAO AGRICOLA CHARNECA - ACHAR

ASSOCIACAO AGRICOLA CHARNECA - ACHAR

ASSOCIACAO AGRICOLA CONC ABRANTES CONSTANCIA SARDOAL MAGCAO
ASSOCIAGAO AGRICOLA CONCELHO ALMODOVAR
ASSOCIAGAO AGRICOLA CONCELHO AROUCA

ASSOCIAGAO AGRICOLA CONCELHO GRANDOLA
ASSOCIAGAO AGRICOLA CONCELHO MAFRA

ASSOCIAGAO AGRICOLA CONCELHO MOURAO

ASSOCIAGAO AGRICOLA CONCELHO S.BRAS DE ALPORTEL
ASSOCIACAO AGRICOLA CONCELHO SERPA

ASSOCIAGAO AGRICOLA CORUCHE E VALE DO SORRAIA
ASSOCIAGAO AGRICOLA DISTRITO EVORA

ASSOCIAGAO AGRICOLA DISTRITO PORTALEGRE
ASSOCIAGAO AGRICOLA DISTRITO SETUBAL

ASSOCIAGAO AGRICOLA LITORAL ALENTEJANO

ASSOCIAGAO AGRICOLA LITORAL CENTRO

ASSOCIAGAO AGRICOLA MINHO - AGRESTA

ASSOCIACAO AGRICOLA OESTE - AAO

ASSOCIACAO AGRICOLA PLANALTO MIRANDES

ASSOCIAGAO AGRICOLA PROD FLORESTAIS NORTE RIBATEJO
ASSOCIAGCAO AGRICOLA PROTECCAO INTEG FRUTOS MONTANHA
ASSOCIAGAO AGRICOLA REGIAO ALCOBAGA

ASSOCIAGAO AGRICOLA REGIAO CALDAS DA RAINHA
ASSOCIAGAO AGRICOLA RIBATEJO - AAR

ASSOCIAGAO AGRICOLA TERRAS BARROSO E ALTO TAMEGA
ASSOCIACAO AGRICOLA TORRES VEDRAS

ASSOCIACAO AGRICOLA TRAS-OS-MONTES - AATM
ASSOCIAGAO AGRICOLA VILA DO CONDE

ASSOCIAGAO APICULTORES BARLAVENTO ALGARVIO - APIGARBE
ASSOCIAGAO APICULTORES PARQUE NAT SERRA ESTRELA
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ASSOCIACOES

ASSOCIAGAO APICULTORES SERRA MALCATA

ASSOCIAGAO APOIO BOVINICULTURA LEITEIRA NORTE - ABLN

ASSOCIAGAO CRIADORES BOVINOS MERTOLENGOS

ASSOCIAGCAO CRIADORES BOVINOS RAGA ALENTEJANA

ASSOCIACAO CRIADORES BOVINOS RACA BARROSA

ASSOCIACAO CRIADORES CAPRINOS OVINOS BOVINOS RIBATEJO OESTE - ACORO
ASSOCIACAO CRIADORES E REPRODUTORES GADO OESTE

ASSOCIAGAO CRIADORES GADO ALGARVE - ASCAL

ASSOCIAGAO CRIADORES GADO BAIAO/MARCO - ACRIBAIMAR

ASSOCIAGAO CRIADORES GADO BOVINO BEIRA ALTA

ASSOCIAGAO CRIADORES GADO E AGRICULTORES - ACRIGA

ASSOCIACAO CRIADORES MARONES - ACM

ASSOCIAGAO CRIADORES OVINOS REG PONTE SOR - ACORPSOR
ASSOCIACAO CRIADORES OVINOS SUL - ACOS

ASSOCIACAO CRIADORES PORCO ALENTEJANO

ASSOCIAGAO CRIADORES RUMINANTES CONC GUARDA - ACRIGUARDA
ASSOCIAGAO CRIADORES RUMINANTES CONC SABUGAL

ASSOCIAGAO CRIADORES RUMINANTES DO PINHAL

ASSOCIAGAO DESENV ESPAGO RURAL NORTE ALENTEJANO - ADER-AL
ASSOCIAGAO DESENV EST APOIO BOVINICULT LEITEIRA - EABL
ASSOCIAGAO FABRIC PRODUTOS CARNEOS - AFABRICAR

ASSOCIAGCAO FLORICULTORES PORTUGAL

ASSOCIACAO FRUTICULTORES CONCELHO ARMAMAR - AFA

ASSOCIAGAO FRUTICULTORES SOTAVENTO ALGARVIO - AFSA

ASSOCIAGAO FRUTICULTORES; VITIC E OLIVIC PLANALTO ANSIAES-AFUPOVA
ASSOCIAGAO HORTICULTORES CAMPELOS OESTE

ASSOCIAGAO HORTICULTORES POVOA DE VARZIM - HORPOZIM
ASSOCIAGAO HORTICULTORES TORRES VEDRAS

ASSOCIAGAO INTERPROF DESENV PRODUGAO VALORIZAGAO ALFARROBA-AIDA
ASSOCIAGAO INTERPROF PARA A AGRICULTURA BIOLOGICA - INTERBIO
ASSOCIAGAO JOVENS AGRICULTORES BEIRA INTERIOR

ASSOCIAGAO JOVENS AGRICULTORES DE PORTUGAL - AJAP

ASSOCIAGAO JOVENS AGRICULTORES DISTRITO LEIRIA

ASSOCIAGAO JOVENS AGRICULTORES DO SUL - AJASUL

ASSOCIAGAO JOVENS AGRICULTORES MINHO

ASSOCIAGAO JOVENS AGRICULTORES MOURA

ASSOCIAGCAO JOVENS AGRICULTORES VALE DO SOUSA

ASSOCIACAO LIVRE SUINICULTORES - ALIS

ASSOCIACAO MATADOUROS E EMPRESAS DE CARNES DE PORTUGAL-AMECAP
ASSOCIAGAO MULHERES AGRICULTORAS DE PORTUGAL

ASSOCIAGAO MULHERES AGRICULTORAS E RURAIS PORTUGUESAS
ASSOCIAGAO NACIONAL ARMAZ COM IMP CEREAIS OLEAGINOSAS - ACICO
ASSOCIAGAO NACIONAL ARMAZ IMP EXP FRUTAS PROD HORT - ANAIEF
ASSOCIAGAO NACIONAL AVICULT PRODUTORES OVOS - ANAPO
ASSOCIAGAO NACIONAL CAPRINICULTORES RAGA SERRANA - ANCRAS
ASSOCIAGCAO NACIONAL CENTROS ABAT IND TRANSF CARNE AVES - ANCAVE
ASSOCIACAO NACIONAL COM IND PRODUTOS ALIMENTARES - ANCIPA
ASSOCIAGAO NACIONAL CONSERVAGAO NATUREZA - QUERCUS
ASSOCIAGAO NACIONAL CRIAD AVES CAMPESTRES - SOCAMPRESTE
ASSOCIAGAO NACIONAL CRIAD CABRA BRAVIA - ANCABRA

ASSOCIAGAO NACIONAL CRIAD OVIN RAGA CHURRA GALEGA BRAGANGANA-ACOB
ASSOCIAGAO NACIONAL CRIAD OVINOS SERRA ESTRELA - ANCOSE
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ASSOCIACOES

ASSOCIAGAO NACIONAL CRIAD PORCO ALENTEJANO - ANCPA

ASSOCIAGAO NACIONAL CRIAD RAGA AROUQUESA - ANCRA

ASSOCIAGAO NACIONAL ENGORDADORES BOVINOS - ANEB

ASSOCIAGAO NACIONAL IND GELADOS ALIMENTARES - ANIGA
ASSOCIAGAO NACIONAL IND REFRIGERANTES E SUMOS FRUTAS - ANIRSF
ASSOCIAGCAO NACIONAL INDUSTRIA PROTECGAO PLANTAS - ANIPLA
ASSOCIAGCAO NACIONAL INDUSTRIAIS ARROZ - ANIA

ASSOCIAGAO NACIONAL INDUSTRIAIS CARNE - ANIC

ASSOCIAGAO NACIONAL INDUSTRIAIS LACTICINIOS - ANIL

ASSOCIAGAO NACIONAL ORG PRODUTORES FRUTAS E HORTICOLAS - ANOP
ASSOCIAGAO NACIONAL PROD BETERRABA - ANPROBE

ASSOCIAGAO NACIONAL PROD CEREAIS - ANPOC

ASSOCIAGAO NACIONAL PROD COM SEMENTES - ANSEME

ASSOCIAGAO NACIONAL PROD PERA ROCHA - ANP

ASSOCIAGAO NACIONAL PRODUTORES CEREAIS

ASSOCIAGAO NACIONAL PRODUTORES CEREAIS - ANPOC

ASSOCIAGAO NACIONAL PRODUTORES FRUTOS SECOS E PASSADOS
ASSOCIAGAO NACIONAL VIVEIRISTAS PROD MATERIAL CERTIFICADO-VITICERT
ASSOCIAGAO NORTE AGRICOLA

ASSOCIAGAO OLIVIC TRAS-OS-MONTES ALTO DOURO - AOTAD
ASSOCIACAO OLIVICULTORES ADSICO - OLIVISICO

ASSOCIACAO OLIVICULTORES REGIAO ELVAS

ASSOCIAGAO ORIZICULTORES TEJO E SORRAIA

ASSOCIAGAO PORT AGRICULTURA BIOLOGICA - AGROBIO

ASSOCIAGAO PORT CRIAD BOVINOS RAGA CHAROLESA

ASSOCIAGAO PORT CRIAD BOVINOS RAGA MINHOTA - APACRA
ASSOCIAGAO PORT CRIAD CAVALOS PURO SANGUE LUSITANO
ASSOCIACAO PORT CRIAD RACA FRISIA - APCRF

ASSOCIAGCAO PORT GROSSISTAS CARNES - AGROCAR

ASSOCIACAO PORT HORTICULTURA - ISA/SECCAO HORTICULTURA
ASSOCIACAO PORT IND ALIM COMPOSTOS ANIMAIS - IACA

ASSOCIAGAO PORT IND MOAGEM E MASSAS - APIM

ASSOCIAGAO PORT KIWICULTORES - APK

ASSOCIAGAO PORT PROD INDUSTRIAIS ARROZ - APPIA

ASSOCIAGAO PORT SUINICULTORES - APS

ASSOCIAGAO PORTUGUESA CRIADORES BOVINOS LIMOUSINE
ASSOCIACAO PRODUGCAO AGRICOLA E FLORESTAIS ESTREMADURA
ASSOCIACAO PRODUCAO AGRICOLA REGIAO RIO MAIOR

ASSOCIACAO PRODUGAO AGRICOLA SOBRENA - APAS

ASSOCIAGAO PRODUGAO AGRICOLA TRADICIONAIS E AMBIENTAIS - APATA
ASSOCIAGAO PRODUGAO AGRICOLA VALE DO VAROSA

ASSOCIAGAO PRODUGAO E PROTECCAO INTEGRADA DO ZEZERE - APIZEZERE
ASSOCIAGAO PRODUGAO TOMATE OESTE - APTO

ASSOCIAGAO PRODUTORES AGRO-FLORESTAIS TERRA QUENTE - AGRIARBOL
ASSOCIAGAO PRODUTORES AZEITE BEIRA INTERIOR

ASSOCIACAO PRODUTORES BOVINOS; OVINOS E CAPRINOS REGIAO MONTEMOR-O-NOVO
ASSOCIACAO PRODUTORES CEREJA DO DOURO - APROCED

ASSOCIAGAO PRODUTORES FLORESTAIS - AFLOPS

ASSOCIAGAO PRODUTORES FLORESTAIS TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO
ASSOCIAGAO PRODUTORES KIWICULTORES - APK

ASSOCIAGAO PRODUTORES LEITE CONC OLIVEIRA FRADES

ASSOCIAGAO PRODUTORES LEITE E CARNE - LEICAR
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ASSOCIACOES

ASSOCIAQAO PRODUTORES OVINOS SUL BEIRA - OVIBEIRA
ASSOCIACAO PRODUTORES TABACO TIPO VIRGINIA - APT
ASSOCIACAO QUALIDADE AGRO-ALIMENTAR - AQUA
ASSOCIACAO REG AGRICULTORES TERRAS DE MONTENEGRO

ASSOCIAGAO REG CRIAD OVIN LEITEIROS SERRA ARRABIDA - ARCOLSA

ASSOCIAGAO REG E BENEFICIARIOS IDANHA-A-NOVA

ASSOCIAGAO REGANTES E BENEF CAMPILHAS E ALTO SADO
ASSOCIAGAO REGANTES E BENEF VALE SORRAIA

ASSOCIAGAO SOC AGRICOLA GRUPO RIBATEJO E OESTE - ASAGRO
ASSOCIAGAO VALORIZ AGRICOLA EM PRODUGAO INTEGRADA - AVAPI
CASA DO AZEITE

SOCIEDADE PORTUGUESA DE PASTAGENS E FORRAGENS

CONFEDERACOES

CAP — CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL
CNA - CONFEDERACAO NACIONAL AGRICULTURA

CNJAP - CONFEDERA(;AO NACIONAL JOVENS AGRIC PORTUGAL

CONFAGRI - CONFEDERAGAO NACIONAL COOPERATIVAS AGRICOLAS DE PORTUGAL
CPADA - CONFEDERAGAO PORTUGUESA DAS ASSOCIAGOES DE DEFESA AMBIENTE

FEDERACOES

MINHA TERRA

FED AGRIC DISTRITO LEIRIA

FED AGRIC DISTRITO SANTAREM

FED ASSOC AGRO-FLORESTAIS TRAS-OS-MONTES

FED ASSOC PORT OVINIC E CAPRINICULTORES - FAPOC

FED IND OLEOS VEGETAIS DERIVADOS E EQUIPARADOS -FIOVDE
FED IND PORTUGUESAS AGRO-ALIMENTARES - FIPA

FED NACIONAL ADEGAS COOPERATIVAS - FENADEGAS

FED NACIONAL APICULTORES PORTUGAL

FED NACIONAL CAIXAS CREDITO AGRICOLA MUTUO - FENACAM
FED NACIONAL COOP AGR HORTOFRUTICULTORES - FENAFRUTAS
FED NACIONAL COOP AGR PRODUGCAO - FENCA

FED NACIONAL COOP AGR PRODUQAO - FENCA

FED NACIONAL COOP OLIVICULTORES-FENAZEITES

FED NACIONAL COOP PRODUTORES FLORESTAIS

FED NACIONAL ORG PROD FRUT HORT - FNOP

FED NACIONAL ORG PROD FRUT HORT - FNOP

FED NACIONAL REGANTES DE PORTUGAL - FENAREG

FED NACIONAL UNIOES COOP LEITE LACTICINIOS - FENALAC
FED PORT ASSOC AVICOLAS - FEPASA

FED PORT ASSOC BOVINICULTORES - FEPABO

FED PORTUGUESA ASSOC SUINICULTORES - FPAS

FED PRODUTORES FLORESTAIS DE PORTUGAL
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ENSINO

Departamento Economia Agraria e Sociologia Rural - ISA

Departamento Economia e Sociologia - UTAD

Faculdade de Engenharia de Recursos Naturais — Universidade do Algarve
ISA - DEF — Departamento de Engenharia Florestal

ISA - DQAA —Departamento de Quimica Agricola e Ambiental

ISCTE
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